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คำนำ 

  สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ได้ดำเนินการจัดที่ดินทำกิน ที่อยู่อาศัย
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ยังผู้อื่นมิได้เว้นแต่เป็นการตกทอดทางมรดกแก่ทายาทโดยธรรม หรือโอนไปยังสถาบันเกษตรกรหรือ ส.ป.ก.  
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สิทธิและการใช้ประโยชน์ที่ดินของเกษตรกรผู้ได้รับการจัดที่ดินเพื่อเป็นการป้องกันการกระทำผิดระเบียบ  
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ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา   
สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) เป็นหน่วยงานหนึ่งในสังกัดกระทรวงเกษตร

และสหกรณ์ มีภารกิจหลักในการปรับปรุงเกี่ยวกับสิทธิและการถือครองในที่ดินเพื่อเกษตรกรรม รวมไปถึง 
การจัดที่อยู่อาศัยในที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมนั้น โดยนำที่ดินของรัฐหรือที่ดินที่รัฐจัดซื้อหรือเวนคืนที่ดินเพ่ือจัดให้แก่
เกษตรกรผู้ไม่มีที่ดินของตนเองหรือเกษตรกรที่มีที่ดินเล็กน้อยไม่เพียงพอแก่การครองชีพ และสถาบันเกษตรกร
ได้เช่าชื้อ เช่า หรือเข้าทำประโยชน์โดยรัฐให้ความช่วยเหลือในการพัฒนาอาชีพเกษตรกรรม การปรับปรุง
ทรัพยากรและปัจจัยการผลิต ตลอดจนการผลิตและการจำหน่ายให้เกิดผลดียิ่งขึ้น ปัจจุบัน ส.ป.ก. ดำเนินการจัดที่ดิน
โดยการอนุญาตให้เกษตรกรเข้าทำประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดินแล้ว ประมาณ 36.6 ล้านไร่ เกษตรกรได้รับการจัดที่ดิน
ประมาณ 3 ล้านราย (ข้อมูล ณ วันที่ 31 สิงหาคม 2568) ซึ่งเกษตรกรผู้ได้รับการจัดที่ดินมีหน้าที่ต้องปฏิบัติตาม
ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ว่าด้วยการให้เกษตรกรและสถาบันเกษตรกรผู้ได้รับที่ดิน  
จากการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมปฏิบัติเกี่ยวกับการเข้าทำประโยชน์ในที่ดิน พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
โดยผู้ที่ได้รับการจัดที่ดินจาก ส.ป.ก. จะต้องปฏิบัติตามระเบียบที่ ส.ป.ก. กำหนด รวมทั้งการคุ้มครองพ้ืนที่ในเขต
ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ที่เหมาะสมกับการประกอบเกษตรกรรม ไม่ให้มีการเปลี่ยนแปลงสภาพพื้นที่ให้ไม่
เหมาะสมกับการประกอบเกษตรกรรม เช่น ต้องทำประโยชน์ในที่ดินด้วยตนเองเต็มความสามารถ ไม่นำที่ดิน
ทั้งหมดหรือบางส่วนไปให้บุคคลอ่ืน ไม่ว่าจะโดยการขาย ให้เช่า หรือเข้าทำประโยชน์ และไม่เปลี่ยนแปลงสภาพ
ที่ดินจนเป็นเหตุให้ที่ดินเสื่อมสภาพ รวมถึงการดำเนินการเมื่อพบว่ามีการขุดถมดิน การนำดินเข้าหรือออกจาก
ที่ดินได้รับอนญุาต และกระทำการในลักษณะที่ก่อให้เกิดความเสียหายกับการทำประโยชน์ในที่ดินของเกษตรกร
อื่นและสภาพแวดล้อม การไม่ปฏิบัติตามมติคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมหรือมติคณะกรรมการ
ปฏิรูปที่ดินจังหวัด เป็นต้น ซึ่งในการดำเนินการตรวจสอบการใช้ประโยชน์ในที่ดินในเขตปฏิ รูปที่ดินกฎหมาย 
ให้ ส.ป.ก. ในการเข้าไปตรวจสอบการประกอบเกษตรกรรมหรือการทำประโยชน์หรือกิจการอ่ืน ๆ เพ่ือป้องกันการซื้อขาย 
เปลี่ยนมือ การเข้าครอบครองที่ดิน ส.ป.ก. โดยไม่ได้รับอนุญาต และการใช้ที่ดินที่ฝ่าฝืนระเบียบและกฎหมาย
การปฏริูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ทำให้สามารถนำที่ดินมาจัดให้กับเกษตรกรถูกต้องเป็นไปตามระเบียบ กับทั้งให้
มีการปรับปรุงสภาพที่ดินที ่มีการทำผิดให้กลับมาเหมาะสมกับการประกอบเกษตรกรรม ดังนั ้น ส.ป.ก.  
จึงกำหนดให้มีโครงการตรวจสอบที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินขึ้น เพื่อป้องกัน ป้องปรามและแก้ไขปัญหาเกษตรกร 
ไม่ปฏิบัติตามระเบียบที่กำหนด รวมถึงการดำเนินการแก้ไขปัญหาเกษตรกรที่ได้รับการจัดที่ดินและบุคคล  
ที่เข้าครอบครองที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินโดยมิชอบด้วยกฎหมายอย่างเป็นระบบให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม  
ซึ่งมีรูปแบบการตรวจสอบการถือครองที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน 3 รูปแบบ ดังนี ้

1. การตรวจสอบสิทธิและการใช้ประโยชน์ที ่ดิน โดยเป็นการตรวจสอบการถือครองที ่ดิน            
ซึ่งใช้กลไกความร่วมมือระหว่างสำนักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด (ส.ป.ก.จังหวัด) บุคคลในท้องถิ่น ผู้ปกครอง
ท้องที่ ในรูปแบบคณะอนุกรรมการกลั่นกรองการใช้ประโยชน์ที่ดินของผู้ได้รับการจัดที่ดิน ร่วมพิจารณาตรวจสอบ
การถือครองและการทำประโยชน์ในที่ดินของเกษตรกรผู้ได้รับการจัดที่ดิน  
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2. การตรวจสอบการถือครองที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน กรณี พบความผิดปกติเกษตรกร  
ทำผิดระเบียบและการครอบครองที ่ด ินโดยมิชอบด้วยกฎหมาย เป็นการตรวจสอบการถือครองที ่ดิน 
อันสืบเนื่องมาจากกรณีที่ ส.ป.ก. ได้รับรู้หรือรับทราบข้อมูลเกี่ยวกับการใช้ประโยชน์ในที่ดินว่าได้กระทำการอันมี
ลักษณะฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามระเบียบหรือกรณีพบว่ามีบุคคลอื่นเข้าครอบครองที่ดินโดยมิชอบด้วยกฎหมาย 
รวมถึงจากการตรวจพบหรือได้รับทราบข้อมูลเกี ่ยวกับการกระทำอันเป็นการฝ่าฝืนหรือขัดกับ กฎหมาย 
ในเขตปฏิรูปที่ดินที่ถูกตรวจสอบในทุกกรณี เช่น การตรวจพบหรือการให้ข้อมูลในเชิงประจักษ์ การร้องเรียน  
การร้องทุกข์ การแจ้งเบาะแส อันได้มาจากบุคคลและหรือหน่วยงานของรัฐเพื่อดำเนินการตามขั้นตอนของกฎหมาย 
การรวบรวมพยานหลักฐานของการกระทำผิด การให้ความร่วมมือกับหน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้อง ก่อนนำเสนอให้เกษตรกร
หรือผู้ได้รับการจัดที่ดินสิ้นสิทธิการเข้าทำประโยชน์ในที่ดินและหรือดำเนินการกับบุคคลภายนอกซึ่งมิใช่ผู้ได้รับ
อนุญาตให้เป็นไปตามระเบียบ ขั้นตอน และกฎหมายต่อไป 

3. การตรวจสอบการใช้ประโยชน์ในที ่ดินผิดปกติโดยใช้ภาพถ่ายทางอากาศและหรือ
ภาพถ่ายดาวเทียมรายละเอียดสูง เป็นการตรวจสอบการครอบครองและใช้ประโยชน์ที่ดินว่ามีการใช้ที่ดิน  
ผิดวัตถุประสงค์ของการปฏิรูปที่ดินในลักษณะใด มีการก่อสร้างอาคารสิ่งปลูกสร้าง เปลี่ยนแปลงสภาพที่ดินและ 
การใช้ประโยชน์ การขุดถมดิน ปลูกพืชชนิดเดียวกันเป็นผืน นำดินออกจากแปลงที่ดินโดยไม่ได้รับอนุญาต  
ซึ่งใช้การชี้เป้าหมายแปลงที่ดินที่มีภาพปรากฏว่าอาจมีการใช้ประโยชน์ในที่ดินผิดปกติโดยใช้เทคโนโลยีภูมิ
สารสนเทศ หากพบการใช้ที่ดินผิดวัตถุประสงค์จะต้องดำเนินการให้มาขออนุญาตหรือขอใช้เป็นกิจการสนับสนุน
หรือเกี่ยวเนื่องกับการปฏิรูปที่ดิน หากมีการดำเนินการบุกรุกให้ที่ดินเกิดความเสียหายไม่เหมาะสมแก่การ
ประกอบเกษตรกรรมจะต้องแจ้งให้ผู้นั้นดำเนินการปรับสภาพที่ดินให้เป็นดังเดิม หากไม่ดำเนินการปรับสภาพ
ที่ดินให้เป็นดังเดิม ส.ป.ก.จังหวัด ดำเนินการฟ้องคดีตามกฎหมายต่อไป  
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วัตถุประสงค์ 

  1. เพื่อตรวจสอบการถือครองที่ดินด้านสิทธิและการใช้ประโยชน์ในที่ดินของเกษตรกรและ
บุคคลอื่นในเขตปฏิรูปที่ดิน 

2. เพื่อควบคุมสิทธิและการใช้ประโยชน์ในที่ดินในเขตที่ได้มีการกำหนดเป็นเขตปฏิรูปที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรม  

3. เพ่ือให้มีการไกล่เกลี่ยระงับข้อพิพาทก่อนการฟ้องคดี 
4. เพื่อดำเนินการระงับหรือป้องปรามการกระทำผิดต่อกฎหมาย การดำเนินคดี/บังคับคดี  

กับเกษตรกร ผู้ได้รับการจัดที่ดิน และบุคคลภายนอกผู้เข้ามาใช้ประโยชน์ในที่ดินโดยไม่ได้รับอนุญาตหรือ  
โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย  

เป้าหมาย 
  1. การตรวจสอบสิทธิและการใช้ประโยชน์ที่ดิน และการตรวจสอบการใช้ประโยชน์ในที่ดิน
ผิดปกติโดยใช้ภาพถ่ายทางอากาศและหรือภาพถ่ายดาวเทียมรายละเอียดสูง พื้นที่ในเขตปฏิรูปที่ดินเนื้อที่
ประมาณ 1,400,000 ไร่    

2. การตรวจสอบการถือครองที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน กรณีเกษตรกรหรือผู้ได้รับการจัดที่ดิน
กระทำผิดเงื่อนไขในการปฏิบัติเกี่ยวกับการใช้ประโยชน์ในที่ดิน และกรณีบุคคลภายนอกเข้าครอบครองที่ดิน  
โดยมิชอบด้วยกฎหมาย การตรวจพบหรือการให้ข้อมูลในเชิงประจักษ์ การพิพาท การร้องเรียน การร้องทุกข์ 
การแจ้งเบาะแส อันได้มาจากบุคคลและหรือหน่วยงานของรัฐ โดยครอบคลุมพื้นที่ที่ได้มีการตรวจสอบมาแล้ว
ก่อนปี พ.ศ. 2568 และตรวจสอบพบภายในปี พ.ศ. 2568   

           2.1) กรณีผิดปกติเกษตรกรหรือผู้ได้รับการจัดที่ดินทำผิดระเบียบ เงื่อนไขการอนุญาตให้ใช้ที่ดิน 

      2.2) กรณีการพิพาทในที่ดิน การร้องเรียน การร้องทุกข์ การแจ้งเบาะแส  

  3. การดำเนินคดี/บังคับคดีกับผู้กระทำความผิดเข้ามาใช้ประโยชน์ในที่ดินโดยไม่ได้รับอนุญาต
หรือโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย รวมทั้งที่อยู่ระหว่างการพิจารณาของศาลหรือท่ีศาลมีคำพิพากษาแล้ว 

สถานที่ดำเนินการ 
  1. ส.ป.ก. โดย สำนักจัดการปฏิรูปที ่ดิน (สจก.) สำนักจัดการแผนที่และสารบบที่ดิน (สผส.) 
 และสำนักกฎหมาย (สกม.) ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ศทส.) สำนักพัฒนาพื้นที่ปฏิรูปที่ดิน (สพป.) 
สำนักบริหารกองทุน (สบท.)  
  2. พ้ืนที่ในเขตปฏิรูปที่ดิน (พ้ืนที่ตรวจสอบ) และพ้ืนที่จังหวัดนอกเขตปฏิรูปที่ดิน จำนวน 77 จังหวัด 
(การฟ้องคดี สามารถฟ้องคดีตามภูมิลำเนาจำเลย หรือการบังคับคดี ในพื้นที่ที่ทรัพย์ตั้งอยู่ซึ่งอาจอยู่นอกเขต
ปฏิรูปที่ดิน)  
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ขั้นตอนและกระบวนการดำเนินโครงการ 

การตรวจสอบสิทธิและการใช้ประโยชน์ที่ดิน 

ขั้นตอนเตรียมการ 
ส่วนกลาง 
1. สำนักจัดการปฏิรูปที่ดิน (สจก.) ประสานสำนักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด (ส.ป.ก.จังหวัด)  

เพ่ือตรวจสอบพื้นท่ีที่จะดำเนินการจัดทำแผนการตรวจสอบที่ดิน  
2. ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่องสารตรวจสอบรายชื่อเกษตรกรผู้ได้รับการจัดที่ดิ น

แปลงที่ดิน พื้นที่การจัดที่ดินที่ ส.ป.ก.จังหวัด แจ้งพื้นที่และนำไปข้อมูลเกษตรกร เลขบัตรประจำตัวประชาชน
เชื ่อมกับฐานข้อมูลเพื ่อเปรียบเทียบข้อมูลของเกษตรกร ได้แก่ ฐานข้อมูลการขึ ้นทะเบียนเกษตรกร  
(กรมส่งเสริมการเกษตร) ฐานข้อมูลการกู้เงินกองทุนการปฏิรูปที่ดิน และฐานข้อมูลการขอสินเชื่อจากธนาคาร
เพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) และฐานข้อมูลการเสียภาษีบำรุงท้องที ่จากกรมส่งเสริม  
การปกครองท้องถิ่นเพื่อเป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาการตรวจสอบการถือครองและทำประโยชน์ในที่ดิน 
ที่จะดำเนินการตรวจสอบ 

3. กำหนดรายชื่อเกษตรกรที่มีการเปรียบเทียบข้อมูลกับฐานข้อมูลต่าง ๆ แล้วเพื่อใช้เป็น
ข้อมูลประกอบการพิจารณาในขั ้นตอนการตรวจสอบและส่งให้ ส.ป.ก.จังหวัด ลงพื ้นที ่ตรวจสอบแสวง  
หาข้อเท็จจริงเบื้องต้นในพื้นที่กับผู้ปกครองท้องที่หรือบุคคลที่น่าเชื่อถือได้ว่าผู้ใดเป็นผู้ถือครองและทำประโยชน์  
ในที่ดินจากนั้นดำเนินการนำผลการตรวจสอบเบื้องต้นเข้าคณะอนุกรรมการกลั่นกรองการใช้ประโยชน์ที่ดิน  
ของผู้ได้รับการจัดที่ดินพิจารณาต่อไป 

ส.ป.ก.จังหวัด 
1. ส.ป.ก.จังหวัด สร้างการรับรู้ การประชาสัมพันธ์ การเผยแพร่การตรวจสอบที่ดินให้กับหน่วยงาน 

ที่เก่ียวข้องเข้าใจเกี่ยวกับการตรวจสอบการถือครองที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน และให้เกษตรกรผู้ได้รับการจัดที่ดิน
ในท้องที่ที่มีการตรวจสอบสิทธิและการใช้ประโยชน์ที่ดิน ได้ทราบถึงสิทธิและหน้าที่ที่ต้องปฏิบัติที่กำหนด  
ไว้ในระเบียบ 

2. แต่งตั ้งคณะอนุกรรมการกลั ่นกรองฯ แต่งตั ้งโดยคณะกรรมการปฏิรูปที ่ดินจังหวัด 
เพ่ือพิจารณาให้ความเห็นในการใช้ประโยชน์ในที่ดินของผู้ได้รับการจัดที่ดินต่อไป 

ขั้นตอนการดำเนินการตรวจสอบ โดย ส.ป.ก.จังหวัด 
1. ส.ป.ก.จังหวัด ลงพื้นที่หาข้อมูลการทำประโยชน์ในที่ดินเบื้องต้นจากผู้ที ่น่าเชื่อถือได้ 

(ผู้ปกครองท้องที่) เพ่ือหาข้อมูลการทำประโยชนในที่ดินหรือข้อมูลการเสียชีวิตของผู้ได้รับการจัดที่ดิน 
2. ส.ป.ก.จังหวัด รวบรวมข้อมูลการตรวจสอบการใช้ประโยชน์ในที่ดินเสนอให้คณะอนุกรรมการ

กลั่นกรองฯ พิจารณาว่าผู้ได้รับการจัดที่ดินแต่ละรายใช้ประโยชน์ด้วยตนเองหรือไม่ใช้ประโยชน์ด้วยตนเองหรือ
ผู้ได้รับการจัดที่ดินเสียชีวิต ทั้งนี้ให้มติของคณะอนุกรรมการกลั่นกรองฯ ถือเป็นข้อยุติ และให้ ส.ป.ก.จังหวัด 
สรุปและรายงานผลการตรวจสอบให้ ส.ป.ก. ทราบในระบบและแบบที่กำหนด 

3. กรณีพบข้อสงสัยว่าผู้ได้รับการจัดที่ดินไม่ปฏิบัติตามระเบียบ หรือผู้ได้รับการจัดที่ดินเสียชีวิต 
และมีบุคคลอื่นทำประโยชน์ในที่ดิน ให้ ส.ป.ก.จังหวัด ประสานผู้ปกครองท้องที่ นัดหมายผู้ได้รับการจัดที่ดิน 
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ให้มาชี้แจงข้อเท็จจริงตามจุดนัดหมาย ณ หมู่บ้านนั้น ๆ หรือจุดที่กำหนดเพื่อมาให้ข้อมูล เมื่อเจ้าหน้าที่
ตรวจสอบและบันทึกข้อมูลแล้วให้ลงนามรับรองในแบบที่กำหนด 

4. กรณีผู้ได้รับการจัดที่ดิน หรือทายาทของผู้ได้รับการจัดที่ดินไม่มาชี้แจงข้อเท็จจริงตามที่  
นัดหมายให้ ส.ป.ก.จังหวัด จัดทำหนังสือถึงผู้ได้รับการจัดที่ดินเพื่อมาแสดงตนว่ายังทำประโยชน์ในที่ดิน  
ด้วยตนเองหรือไม่ทำประโยชน์ในที่ดิน และให้เจ้าหน้าที่บันทึกข้อมูลแล้วลงนามรับรองในแบบในแบบที่กำหนด 
แต่หากผู้ได้รับการจัดที่ดินไม่มาชี้แจงข้อเท็จจริงภายในระยะเวลาที่กำหนดให้ ส.ป.ก.จังหวัด บันทึกในแบบ  
ที่กำหนด 

5. เมื่อสรุปผลการตรวจสอบการถือครองที่ดินฯ แล้วให้ ส.ป.ก.จังหวัด รายงานผลในระบบ/
หนังสือราชการตามที่กำหนดเป็นระยะ ๆ พร้อมเก็บแบบตรวจสอบลงในแฟ้มเรื่องราวที่ดิน (ซอง ส.ป.ก.4-06)   

6. กรณีที ่ตรวจสอบพบเกษตรกรผู ้ได้รับการจัดที ่ด ินถึงแก่ความตายให้ ส.ป.ก.จังหวัด
ดำเนินการประชาสัมพันธ์ให้ทายาทของเกษตรกรดังกล่าว เข้ายื ่นคำขอเข้าทำประโยชน์ในที ่ดินภายใน
ระยะเวลาที่กำหนด และมอบหมายเจ้าหน้าที่ปรับปรุงฐานข้อมูลเกษตรกรในระบบจัดที่ดินออนไลน์ (Alro 
land) ด้วย  

การตรวจสอบการใช้ประโยชน์ที่ดินรายแปลงในเขตปฏิรูปที่ดินด้วยภาพถ่ายทางอากาศและหรือ
ภาพดาวเทียมรายละเอียดสูง 
  ขั้นเตรียมการส่วนกลาง โดยสำนักจัดการแผนที่และสารบบท่ีดิน (สผส.)  
  1. ตรวจสอบข้อมูลในพื้นท่ีเป้าหมายการดำเนินการตรวจสอบ  
  2. นำเข้าข้อมูลพ้ืนฐานในการตรวจสอบการใช้ประโยชน์ที่ดินรายแปลง และข้อมูลแปลงที่ดิน
ที่เชื่อมโยงกับฐานข้อมูลเกษตรกร ซ้อนทับข้อมูลภาพถ่ายทางอากาศเชิงเลข/ภาพถ่ายดาวเทียมรายละเอียดสูง
เพ่ือตรวจสอบการใช้ประโยชน์ที่ดินผิดวัตถุประสงค์รายแปลง 

3. ตรวจสอบการใช้ประโยชน์ที่ดินรายแปลงตามเกณฑ์ที่กำหนดไว้ พร้อมระบุผลการตรวจสอบ 
เป็นรายแปลง 

4. จัดทำและพิมพ์แผนที่พร้อมตารางแสดงผล/รายงานผลข้อมูลของแปลงที่ดินที่มีการใช้
ประโยชน์ที่ดินผิดวัตถุประสงค์รายแปลง พร้อมทั้งรายงานผลการตรวจสอบรายแปลงแบบออนไลน์ (Online) 

5. รวบรวมส่งผลการตรวจสอบการใช้ประโยชน์ที่ดินผิดวัตถุประสงค์รายแปลงเป็นรายอำเภอ
ให้ สจก. และ ส.ป.ก. จังหวัด เพื่อดำเนินการตรวจสอบต่อไป 

ขั้นตอนการดำเนินการตรวจสอบแปลงที่ดินที่พบความผิดปกติจากภาพถ่ายทางอากาศ  
1. ส.ป.ก.จังหวัด ลงพื้นที่ตรวจสอบการใช้ประโยชน์ในที่ดินรายแปลงตามข้อมูลและภาพ  

ที่ปรากฏตามที่ สผส. ชี้เป้าแปลงที่ดินที่พบว่าอาจมีการใช้ที่ดินผิดวัตถุประสงค์เพื่อตรวจสอบผู้ครอบครอง  
และการใช้ประโยชน์ในที่ดิน 

2. กรณีผู้ได้รับการจัดที่ดินไม่ปฏิบัติตามระเบียบฯให้ ส.ป.ก.จังหวัด จัดทำหนังสือแจ้งเตือน/
แจ้งสิทธิ และตามแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับขั้นตอนการดำเนินการสั่งให้กับเกษตรกรสิ้นสิทธิการเข้าทำประโยชน์
ในที่ดินเขตปฏิรูปที่ดิน  

3. กรณีเกษตรกรผู้ได้รับการจัดที่ดินหรือบุคคลภายนอกหาประโยชน์จากที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน
โดยมิชอบ มีการก่อสร้างอาคารสิ่งปลูกสร้าง การขุดถมดิน นำดินออกจากพื้นที่ทำให้พื้นที่นั้นได้รับความ
เสียหาย ส.ป.ก.จังหวัด ตรวจสอบหาตัวผู้กระทำความผิด ดำเนินการแจ้งความดำเนินคดีเพื่อให้ผู้กระทำผิด
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ดำเนินการกลบ รื้อถอนอาคารสิ่งปลูกสร้าง และปรับปรุงสภาพที่ดินให้เหมาะสมกับการประกอบเกษตรกรรม
หรือให้เป็นดังเดิม หากไม่ดำเนินการให้ดำเนินการฟ้องคดีเพื่อและให้บังคับคดีเพื่อให้มีการชดใช้ค่าเสียหายที่
เกิดข้ึน 

4. ส.ป.ก.จังหวัด สรุปและรายงานผลการตรวจสอบให้ ส.ป.ก. ทราบ และกรณีที่พบการใช้
ประโยชน์ในที่ดินผิดระเบียบให้ ส.ป.ก.จังหวัด รายงานความก้าวหน้าการดำเนินการตามระเบียบให้ ส.ป.ก. 
ทราบอย่างต่อเนื่อง โดย สจก. และ สผส. รวบรวมผลการตรวจสอบ 

5. กรณีที่มีการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดิน ที่ได้รับการอนุญาตจากคณะกรรมการฯ  
ส.ป.ก.จังหวัด มอบหมายเจ้าหน้าที่รับผิดชอบให้ดำเนินการปรับปรุงฐานข้อมูลเกษตรกร (Alro land) ให้เป็น
ปัจจุบัน  

การตรวจสอบการถือครองที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน กรณี พบความผิดปกติเกษตรกรทำผิดระเบียบ
และการครอบครองท่ีดินโดยมิชอบด้วยกฎหมาย  

ขั้นเตรียมการ  
1. ส.ป.ก. รับแจ้งการกระทำความผิดเกษตรกรทำผิดระเบียบ และครอบครองที่ดินในที่ดิน  

ส.ป.ก. โดยมิชอบด้วยกฎหมาย ประสาน สผส. สกม. ศทส. ตรวจสอบข้อมูลพื้นที่และรวบรวมรายละเอียดพ้ืนที่
เป้าหมาย ประสาน ส.ป.ก.จังหวัด เพื่อแต่งตั้งคณะทำงานเพื่อกำหนดแนวทางในการดำเนินการแก้ไขปัญหา  
การกระทำความผิด 

    กรณีท่ีดินที่มีการพิพาทที่ดิน การพิสูจน์สิทธิการครอบครองและกรณีอ่ืน  ๆที่ต้องมีการตรวจสอบ
โดยการวิเคราะห์อ่านแปล ตีความ ภาพถ่ายทางอากาศ สผส. เป็นผู้ดำเนินการและส่งข้อมูลเพื่อเป็นหลักฐาน
ประกอบการพิจารณาในการดำเนินคดี ร่วมกับ สกม. สจก. และหรือหน่วยงานที่เกี ่ยวข้อง และให้ สผส. 
จัดเตรียมพยานเอกสาร พยานบุคคล เกี่ยวกับการวิเคราะห์ อ่าน แปล ตีความภาพถ่ ายทางอากาศประกอบ 
การพิจารณาคดีในชั้นศาลต่อกรณีพิพาทที่ศาลร้องขอ  

2. ส.ป.ก.จังหวัด แต่งตั้งคณะทำงานติดตามและตรวจสอบข้อเท็จจริงแปลงที่ดิน 
ขั้นการดำเนินการ  
1. การดำเนินการกับเกษตรกรที่กระทำผิดระเบียบ 
   1.1 ส.ป.ก.จังหวัด และ/หรือ ส.ป.ก. ลงพื้นที่ตรวจสอบรายแปลงเพื่อแสวงหาข้อเท็จจริง

และหลักฐานการทำผิดระเบียบ ส.ป.ก. รวมถึงการใด ๆ ที่เกิดขึ้นซึ่งเป็นผลมาจากการดำเนินการตรวจสอบ  
การทำประโยชน์ ทั ้งนี ้ ในการพิจารณาคดีหากศาลแจ้งเจ้าหน้าที ่หน่วยงานใดเป็นพยาน ให้เจ้าหน้าที่  
ที่รับผิดชอบหน่วยงานนั้น ดำเนินการ 

   1.2 รวบรวมผลการตรวจสอบการถือครองที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน กรณีพบความผิดปกติ 
เปลี่ยนมือ เปลี่ยนการใช้ประโยชน์และผลการวิเคราะห์ อ่าน แปล ตีความภาพถ่ายทางอากาศเพื่อตรวจสอบ
การใช้ประโยชน์ที่ดิน เช่น กรณีมีการโต้แย้งสิทธิเกี่ยวกับอาณาเขตแปลงที่ดินของเกษตรกร กรณีการอ้ างสิทธิ
อื ่นเหนืออาณาเขตแปลงที่ดินของเกษตรกร และกรณีการนำทรัพยากรออกจากพื้นที่นำเสนอคณะทำงาน
ติดตามและตรวจสอบข้อเท็จจริงแปลงที่ดิน เพื่อพิจารณาว่าผู้ได้รับการจัดที่ดินปฏิบัติตามหรือไม่ปฏิบัติตาม
ระเบียบ ส.ป.ก. 
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      1.3 กรณีเกษตรกรไม่ปฏิบัติตามระเบียบฯให้ ส.ป.ก.จังหวัด จัดทำหนังสือแจ้งเตือน/แจ้งสิทธิ
ตามแนวทางปฏิบัติเกี ่ยวกับขั้นตอนการดำเนินการสั่งให้กับเกษตรกรสิ้นสิทธิการเข้าทำประโยชน์ในที่ดิน  
เขตปฏิรูปที่ดิน 

         1.3.1 เกษตรกรที่ได้รับการจัดที ่ดินเพื่อเกษตรกรรมแล้วนำที ่ดินไปใช้ประโยชน์  
อย่างอื่นที่ไม่ใช่เกษตรกรรม (ใช้ที่ดินผิดวัตถุประสงค์) ให้มีหนังสือแจ้งเตือนให้เกษตรกรละเว้นการกระทำหรือ
ปฏิบัติตามระเบียบให้ถูกต้องหรือทำให้ที่ดินกลับสู่สภาพเดิมภายในระยะเวลาที ่กำหนดกรณีที ่เกษตรกร  
ขอเจรจาแก้ไขปัญหาโดยขอเปลี่ยนแปลงวัตถุประสงค์การใช้ประโยชน์ที่ดินจากการประกอบเกษตรกรรม  
ไปเป็นกิจการอื่นที่เป็นการสนับสนุนหรือเกี่ยวเนื่องกับการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมให้ ส.ป.ก.จังหวัด 
พิจารณาดำเนินการให้เป็นไปตามระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเงื่อนไขในการอนุญาตและการให้ผู้รับอนุญาตถือปฏิบัติในการใช้ที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์ สำหรับกิจการ 
ที่เป็นการสนับสนุนหรือเกี่ยวเนื่องกับการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2541 และแก้ไขฐานข้อมูลที่ดิน 
ให้เป็นปัจจุบัน  
                  1.3.2 เกษตรกรที่ได้รับการจัดที่ดินนำที่ดินไปให้ผู้อื่นเช่า หรือเข้าทำประโยชน์หรือ
กระทำผิดระเบียบฯ ยกเว้นการขายและพบตัวเกษตรกร ให้มีหนังสือแจ้งเตือนให้เกษตรกรละเว้นการกระทำ
หรือปฏิบัติตามระเบียบให้ถูกต้องหรือทำให้ที่ดินกลับสู่สภาพเดิมภายในระยะเวลาที่กำหนด  
           1.3.3 หากเกษตรกรเปลี ่ยนแปลงวัตถุประสงค์การใช้ประโยชน์ที ่ด ินไม่อย ู ่ ใน
หลักเกณฑ์ที ่ ส.ป.ก. จะอนุญาตให้ใช้ประโยชน์ในที ่ด ิน และเกษตรกรไม่ปฏิบัติตามหนังสือแจ้งเตือน  
หรือปรากฏหลักฐานชัดเจนว่าเกษตรกรได้นำที่ดินไปขายให้แก่ผู้อื่น หรือหาตัวเกษตรกรไม่พบ และเกษตรกร  
ผู้ได้รับการจัดที่ดิน ขาดคุณสมบัติการเป็นเกษตรกร ตามระเบียบการเข้าทำประโยชน์ฯ ให้รวบรวมสรุปรายชื่อ
ผู้ได้รับการจัดที่ดินไม่ปฏิบัติตามหนังสือแจ้งเตือน/แจ้งสิทธิ สั่งให้สิ้นสิทธิเข้าทำประโยชน์ ตามระเบียบ ส.ป.ก. 
และข้ันตอนของกฎหมาย 
           1.4 กรณีปรากฏข้อเท็จจริงว่ามีบุคคลภายนอกเข้าทำประโยชน์ในที่ดินของเกษตรกร 
ที่ได้รับการจัดที่ดินจาก ส.ป.ก. ให้ ส.ป.ก.จังหวัด ทำหนังสือแจ้งให้บุคคลนั้นและบริวารออกจากที่ดิน พร้อมรื้อถอน
สิ่งปลูกสร้าง หากไม่ปฏิบัติตาม ให้ ส.ป.ก.จังหวัด รวบรวมข้อเท็จจริงพร้อมพยานหลักฐานเพื่อดำเนินการ  
ฟ้องคดี โดย ส.ป.ก.จังหวัด ประสาน สกม. แจ้งค่าธรรมเนียมและค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวข้องในการดำเนินคดีให้ สกม. 
ดำเนินการเสนอเลขาธิการสำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ลธก.) เพื่ออนุมัติงบประมาณ 
ในการดำเนินการที่เก่ียวข้องกับคดีต่อไป (คดีแพ่ง คดีอาญาสำนักงานอัยการแจ้งค่าใช้จ่ายมายัง ส.ป.ก.จังหวัด 

    1.5 กรณีผู้ได้รับการจัดที่ดิน หรือบุคคลภายนอกก่อสร้างอาคารสิ่งปลูกสร้าง การขุดถมดิน 
ไม่ว่าจะเป็นการนำดินเข้าหรือออกจากพื้นที่เป็นเหตุให้ที่ดินได้รับความเสียหายให้ ส.ป.ก.จังหวัด ดำเนินการ
ตามแนวทางปฏิบัติดังนี้  

1.5.1 ให้ ส.ป.ก.จังหวัด ตรวจสอบข้อเท็จจริง บันทึกปากคำพยานไว้เป็นหลักฐาน 
พร้อมถ่ายภาพสถานที่เกิดเหตุประกอบทุกรายแล้วรายงานให้ ส.ป.ก. ทราบโดยด่วน 

1.5.2 ให้ปฏิรูปที ่ดินจังหวัด แจ้งความร้องทุกข์ต่อเจ้าพนักงานสอบสวนในการ
ดำเนินคดีและเรียกร้องค่าเสียหายในการเรียกร้องค่าเสียหายให้ ส.ป.ก.จังหวัด ดำเนินการประสานงาน  
กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องประสาน สพป./สผส. ใช้อากาศยานไร้คนขับจัดทำข้อมูลเชิงปริมาตรดินขุดดินถม  
เพื่อประกอบการตรวจสอบและประเมินค่าเสียหายในรูปของคณะกรรมการและจัดส่งเอกสารที่เกี ่ยวข้อง  
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ให้พนักงานอัยการเพื่อฟ้องคดีโดย ส.ป.ก.จังหวัด ประสาน สกม. แจ้งค่าธรรมเนียมและค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวข้อง  
ในการดำเนินคดีให้ สกม. ดำเนินการเสนอ ลธก. เพื่ออนุมัติงบประมาณในการดำเนินการที่เกี่ยวข้องกับคดี
ต่อไป 
   1.5.3 กรณีพบเห็นขณะกระทำผิด ให้ ส.ป.ก.จังหวัด แจ้งความต่อพนักงานตำรวจ
เพ่ือจับกุมผู้กระทำผิดกรณีความผิดซึ่งหน้า  
          กรณีผู้ได้รับการจัดที่ดินเป็นผู้กระทำหรือมีส่วนร่วมหรือผู้สนับสนุนนอกจาก
การดำเนินการตามระเบียบการเข้าทำประโยชน์แล้ว หากเห็นสมควรดำเนินคดีอาญาด้วยก็ให้ดำเนินการ 

2. การดำเนินการกับการครอบครองที่ดินโดยมิชอบด้วยกฎหมาย 
              ส.ป.ก. โดย สจก. และ สผส. รวบรวมพื้นที่ดำเนินการและส่งพื้นที่เป้าหมายให้ ส.ป.ก.

จังหวัด ดำเนินการ ดังนี้ 
   2.1 ส.ป.ก.จังหวัด สร้างการรับรู้ การประชาสัมพันธ์ การเผยแพร่ แจ้งการตรวจสอบที่ดิน 

ที่มีการครอบครองที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินโดยมิชอบด้วยกฎหมาย และให้ ส.ป.ก.จังหวัด ปิดประกาศพื้นที่
เป้าหมายในการตรวจสอบในท้องที่ที่มีการดำเนินการทั้งระดับจังหวัด ระดับอำเภอ และระดับต ำบล ไว้ใน 
ที่เปิดเผย ณ ที่ทำการปกครองจังหวัด ส.ป.ก.จังหวัด ที่ว่าการอำเภอ ที่ทำการกำนัน ที่ทำการผู้ใหญ่บ้าน  
และท่ีทำการสำนักงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งท้องที่ โดยกำหนดให้ผู้ครอบครองที่ดินในพ้ืนที่เป้าหมาย
เข้ามาแสดงตนพร้อมยื่นแสดงพยานหลักฐานแสดงสิทธิในที่ดินของตนตามประมวลกฎหมายที่ดินหรือตาม
กฎหมายอื่นหรือหลักฐานแสดงว่าครอบครองที่ดิน เช่น ภ.บ.ท.5 ใบเสร็จการเสียภาษีบำรุงท้องที่ สัญญาซื้อขาย 
เป็นต้น ต่อ ส.ป.ก.จังหวัด เพื่อขอรับการจัดที่ดินตามระเบียบและกฎหมายภายในระยะเวลาที่กำหนด 
    2.2 ส.ป.ก.จังหวัด รวบรวมพื้นที่เป้าหมายในการดำเนินการ สรุปผลการดำเนินการและ
รายงานผล ส.ป.ก.ทราบ  
                       2.3 ส.ป.ก. โดย สจก. สผส. และ สกม. ร่วมติดตามและแก้ไขปัญหาในการปฏิบัติงาน  
ในพ้ืนที่ กรณีพ้ืนที่ที่มีปัญหาในการเข้าถึงแปลงที่ดิน หรือพ้ืนที่ที่มีขนาดใหญ่ ส.ป.ก.จังหวัด สามารถประสาน  
ส.ป.ก. ในการใช้การถ่ายภาพทางอากาศยานโดยอากาศยานไร้คนขับร่วมตรวจสอบกับ ส.ป.ก. จังหวัด เพ่ือเก็บ
หลักฐานในพื้นที่ หรือการดำเนินการในรูปแบบคณะทำงานที่เกี่ยวข้องกับการตรวจสอบที่ดินการตรวจสอบ 
ด้านสิทธิและการทำประโยชน์ในที่ดิน เพื่อแนวทางในการแก้ไขปัญหา และดำเนินการตามกฎหมายและ
ระเบียบต่อไป 

การติดตาม ตรวจสอบการดำเนินการตามกฎหมายกับผู้กระทำความผิดในเขตปฏิรูปที่ดินในกรณีต่าง ๆ  
         1. กรณีเกษตรกรอุทธรณ์คำสั่งทางปกครองในการปฏิรูปที่ดิน 
                        1.1 ส.ป.ก. จังหวัด และหรือ ส.ป.ก. โดย สจก. สผส. และ สกม. และรวมถึงคณะทำงาน  
ที่ได้รับมอบหมายร่วมติดตาม ตรวจสอบการดำเนินการตามกฎหมายกรณีเกษตรกรไม่ปฏิบัติตามระเบียบฯ 
บุคคลผู้ครอบครองที่ดินโดยมิชอบด้วยกฎหมาย ก่อให้เกิดความเสียหายให้กับรัฐ รวมถึงกรณีการเปลี่ยนแปลง
การใช้ประโยชน์ที่ดินจากพ้ืนที่เกษตรกรรมเป็นการใช้ที่ดินเพ่ือกิจการอ่ืนให้เขตปฏิรูปที่ดิน  
                        1.2 ส.ป.ก. จังหวัด และหรือ ส.ป.ก. โดย สจก. สผส. และ สกม. และรวมถึงคณะทำงาน  
ที่ได้รับมอบหมายดำเนินการที่เกี่ยวข้องตามกระบวนการตรวจสอบข้อเท็จจริงเพื่อให้ได้ข้อยุติ กรณีมีคำสั่ง  
ให้เกษตรกรสิ้นสิทธิการเข้าทำประโยชน์ในที่ดินหรือมีคำสั่งไม่อนุญาตให้ใช้ที่ดินเพ่ือกิจการอ่ืนในเขตปฏิรูปที่ดิน 
และกรณีมีผู้ประสงค์จะอุทธรณ์คำสั่งทางปกครองได้ยื่นคำร้องขออุทธรณ์คำสั่ง ณ ส.ป.ก.จังหวัด และส่งให้
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คณะอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณ์คำสั่งทางปกครองในการปฏิรูปที่ดินพิจารณากลั่นกรองและทำความเห็น 
เสนอคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมพิจารณาและแจ้งผู้ร้องต่อไป 
  2. กรณีการบังคับคดีตามคำสั่งหรือคำพิพากษาของศาล 
               2.1 ส.ป.ก. ขอออกหมายบังคับคดี เพื่อแต่งตั้งเจ้าพนักงานบังคับคดี 
               2.2 ดำเนินการสืบหาทรัพย์สินของลูกหนี้หรือจำเลยตามคำพิพากษา 
               2.3 ดำเนินการยึดทรัพย์สินของลูกหนี้หรือจำเลยตามคำพิพากษา 
               2.4 ดำเนินการลงพื้นที่ตรวจสอบ ประเมินราคา เพื่อยึดทรัพย์สินของลูกหนี้หรือจำเลย
ตามคำพิพากษา การจัดเก็บ ดูแลรักษาทรัพย์สินของลูกหนี้ ระหว่างการดำเนินการขายทอดตลาดทรัพย์สิน 

9



 

 

 

 

 

 

 

 

 

สรุปผลการตรวจสอบที่ดนิในเขตปฏิรูปที่ดิน  
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

(ข้อมูล ณ วันที่ 30 กันยายน 2568) 

10



สรุปผลโดยแยกเป็นแต่ละประเภท (ไร่)

พื้นที่เป้าห
มาย

ปฏิบัติตาม
ระเ

บียบ

ไม่
ปฏิบัติตาม

ระเ
บียบ

เสียชีวิต

ไม่
มาชี้

แจงข้อเท็จจริง

สรุป
รว

มผลการต
รว

จสอบ
0

500000

1000000

1500000

2000000

สรุปผลการดำเนินงานตรวจสอบสิทธิและการใช้ประโยชน์ที่ดิน

 1,400,000

พื้นที่เป้าหมาย (ไร่) 1,400,000

ปฏิบัติตามระเบียบ 1,166,895

ไม่ปฏิบัติตามระเบียบ 18,437

เสียชีวิต 57,634

ไม่มาชี้แจงข้อเท็จจริง 157,596

สรุปผลการตรวจสอบ 1,400,562 (ร้อยละ 100.04)

11



สรุปผลโดยแยกเป็นแต่ละประเภท (แปลง)

ปฏิบัติตามระเบียบ
61.8%

ไม่ปฏิบัติตามระเบียบ
20%

เสียชีวิต
15.2%

กรณีอื่นๆ (นอกเขต/คาบเกี่ยว/)
2.7%

พื้นที่เป้าหมาย 
50,000 แปลง

พื้นที่เป้าหมาย (แปลง) 50,000

ปฏิบัติตามระเบียบ 26,075

ไม่ปฏิบัติตามระเบียบ 8,449

เสียชีวิต 6,396

กรณีอื่น ๆ 1,128

สรุปผลการตรวจสอบ 42,048 (ร้อยละ 84.10)

สั่งสิ้นสิทธิ
120 แปลง

สรุปผลการดำเนินงานกรณีพบความผิดปกติเกษตรกร
ทำผิดระเบียบและการครอบครองที่ดินโดยมิชอบด้วยกฎหมาย
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สรุปผลการดำเนินงานการใช้ที่ดินผิดวัตถุประสงค์ 
โดยใช้ภาพถ่ายทางอากาศ/ดาวเทียมรายละเอียดสูง 

ใช้ที่ดินตามวัตถุประสงค์
62.5%

ใช้ที่ดินผิดวัตถุประสงค์
25%

อื่นๆ (มีหนังสือสำคัญ/นอกเขต/คาบเกี่ยว)
12.5%

พื้นที่เป้าหมาย (แปลง) 1,042

ใช้ที่ดินตามวัตถุประสงค์ 309

ใช้ที่ดินผิดวัตถุประสงค์ 703

อื่น ๆ (นอกเขต/คาบเกี่ยว/มีหนังสือสำคัญ) 8

สรุปผลการตรวจสอบ 1,020 (ร้อยละ 97.89)
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ผลการดำเนินคดีและบังคับคดีกับผู้กระทำความผิด
ในเขตปฏิรูปที่ดิน 

งาน จำนวนคดี การดำเนินคดี

การแสวงหาข้อเท็จจริง
ก่อนดำเนินคดี 12 25

การดำเนินคดี 55 15

งานบังคับคดี 10 10

รวม 77 50

จำนวน (เรื่อง/คดี) การดำเนินคดี (ครั้ง)

การแสวงหาข้อเท็จจริง การดำเนินคดี งานบังคับคดี
0

10

20

30

40

50

60
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การติดตามการดำเนินงานโครงการตรวจสอบที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

สำนักจัดการปฏิรูปที่ดิน โดยกลุ่มตรวจสอบสิทธิและการทำประโยชน์ ซึ่งมีหน้าที่เป็นผู้ดูแล
รับผิดชอบโครงการตรวจสอบที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินเป็นหลัก นอกจากนี้ยังต้องกำกับดูแลการตรวจสอบที่ดินฯ  
ของ ส.ป.ก.จังหวัด โดยมีการลงพื้นที่ติดตามงานการตรวจสอบที่ดินฯ ติดตามการดำเนินงาน และปัญหา
อุปสรรคของ ส.ป.ก.จังหวัด ตลอดจนแปลงที่ดินที่มีการดำเนินการสั่งให้สิ้นสิทธิการเข้าทำประโยชน์ เพ่ือนำมา
เป็นแนวทางปรับปรุงการดำเนินงานของโครงการในปีถัดไป  

 

   

   
 

ติดตามงาน ณ จังหวัดเลย และจังหวัดหนองบัวลำภู  
 

   

   
 

ติดตามงาน ณ จังหวัดตรัง และจังหวัดนครศรีธรรมราช 
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สรุปผลแปลงที่ดินที่มีการสั่งสิ้นสิทธิ
ตั้ งแต่ปี พ.ศ. 2558-2568

สรุปผลแปลงที่ดินที่มีการสั่งสิ้นสิทธิ
ตั้ งแต่ปี พ.ศ. 2558-2568

ผลการตรวจสอบ
ทั้งสิ้น

  1,472 แปลง
  32,383.09 ไร่

ผลการตรวจสอบ
ทั้งสิ้น

  1,472 แปลง
  32,383.09 ไร่

อยู่ระหว่างดำเนินการทางกฎหมาย 
1,118 แปลง 22,481.96 ไร่
อยู่ระหว่างดำเนินการทางกฎหมาย 
1,118 แปลง 22,481.96 ไร่

แปลงว่าง(เกษตรกรออกจากที่ดิน)
 197 แปลง 6,773.76 ไร่ 

จัดที่ดินให้เกษตรกรแล้ว
40 แปลง  1,848.02 ไร่

จัดที่ดินไม่ได้
    117 แปลง   1,279.36 ไร่ 
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ปัญหาอุปสรรค และข้อเสนอแนะ 

ปัญหา  วิธีการแก้ไขปัญหา ข้อเสนอแนะการแก้ไขปัญหา 
1. ระบบการายงานผลที ่ ไม่
รองร ับการประมวลผลใน
คราวเดียว ส.ป.ก.จังหวัด ต้อง
ใช้ระยะเวลาในการคีย์ผลงาน
เน ื ่องจากต ้องค ีย ์แบบราย
แปลง 
 

1. ให้ ส.ป.ก.จังหวัด สรุปผล
รายงานผลความก้าวหน้า
มาย ังสำนักจ ัดการปฏิรูป
ที่ดินทุกวันที่ 25 ของเดือน  

1. ควรจัดทำระบบรายงานผล/ประมวลผลการ
ตรวจสอบที่ดินเพื ่อให้ข้อมูลมีความแน่นอน 
และรวดเร็วในการนำข้อมูลมาใช้ 

2. ฐ า น ข ้ อ ม ู ล ท ี ่ อ ย ู ่ ข อ ง
เกษตรกรไม่เป็นปัจจุบ ันซึ่ง
ส่งผลต่อการส่งหนังสือแจ้ง
เ ก ษ ต ร ก ร เ ข ้ า ม า ช ี ้ แ จ ง
ข้อเท็จจริง เนื่องจากจดหมาย
ตีกลับ 
 

2. ส.ป.ก.จังหวัด ต้องไปคัด
สำเนาทะเบียนราษฎร์ จาก
ที่ว่าการอำเภอในท้องที่ของ
ที่ตั้งท่ีดิน   

2. ควรอัปเดตที่อยู่ของเกษตรกรให้เป็นปัจจบุัน
ในระบบฐานข ้อม ูล Alro Land Online ซึ่ ง
แผนงานที่ส่งให้ ส.ป.ก.จังหวัด ตรวจสอบจะมา
จากข้อมูล Alro Land Online  

 

อุปสรรค วิธีการแก้ไขอุปสรรค ข้อเสนอแนะการแก้ไขอุปสรรค 
1. มีการแบ่งเขตพื ้นท ี ่การ
ปกครองใหม่/คาบเกี่ยวทำให้
ข ้ อม ูล ในพ ื ้ นท ี ่ เ ก ิ ดความ
คลาดเคลื่อน 
 

1. ส.ป.ก.จังหวัด ต้องประสาน
ผู้ปกครองท้องที ่ในการรวบรวม
ข้อมูลนำไปประสานกับหน่วยงาน
ท ้องถ ิ ่น เพ ื ่ อตรวจสอบความ
ถูกต้องของเขตการปกครอง 

1. ควรอัปเดตที่อยู่ของเกษตรกรให้เป็น
ปัจจุบันในระบบฐานข้อมูล Alro Landon 
line ซึ ่งแผนงานที ่ส ่งให้ ส.ป.ก.จังหวัด 
ตรวจสอบจะมาจากข้อมูล Alro Land  
Online 

2 .  ก า ร ใ ช ้ ง บ ป ร ะ ม า ณ  
ส.ป.ก.จังหวัด ค่อนข้างสับสน
เนื่องจากมีแหล่งเงิน 2 แหล่ง 
(พ.ร.บ. และกองทุน) 

1 .  ใ ห ้ ค ำ แ น ะน ำ ใ น ก า ร ใ ช้
งบประมาณกับ ส.ป.ก.จังหวัด  

2. เห็นควรจัดสรรงบประมาณให้เหมาะสม
กับการเบิกจ่ายของ ส.ป.ก.จังหวัด  
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แปลง ไร่ แปลง ไร่ แปลง ไร่ แปลง ไร่ แปลง ไร่
1,042 15,169 309 5,712 703 9,067 8 163 1,020 14,941 97.89
210 2,793 68 1,362 142 1,431 0 0 210 2,793 100.00
682 9,303 113 1,600 542 7,351 8 163 663 9,114 97.21
7 133 4 95 0 0 0 0 4 95 57.14

143 2,940 124 2,655 19 285 0 0 143 2,940 100.00
210 2,793 68 1,362 142 1,431 0 0 210 2,793

1 ก ำแพงเพชร 84 1,078 33 646 51 432 84 1,078 100.00
2 เชียงรำย 84 1,078 33 646 51 432.00 84 1,078 100.00
3 เชียงใหม่
4 ตำก
5 นครสวรรค์ 42 637 2 70 40 567 42 637 100.00
6 น่ำน
7 พะเยำ
8 พิจิตร
9 พิษณุโลก
10 เพชรบูรณ์
11 แพร่
12 แม่ฮ่องสอน
13 ล ำปำง
14 ล ำพูน
15 สุโขทัย
16 อุตรดิตถ์
17 อุทัยธำนี

682 9,303 113 1,600 542 7,351 8 163 663 9,114
1 กำฬสินธ์ุ
2 ขอนแก่น 53 692 9 87 38 492 6 113 53 692 100.00
3 ชัยภูมิ 55 1,158 15 360 38 748 2 50 55 1,157 100.00
4 นครพนม
5 นครรำชสีมำ 90 1,332 90 1,332 90 1,332 100.00
6 บึงกำฬ 9 247 4 61 5 186 9 247 100.00
7 บุรีรัมย์ 98 1,089 16 137 82 952 98 1,089 100.00
8 มหำสำรคำม
9 มุกดำหำร
10 ยโสธร
11 ร้อยเอ็ด 6 99 6 99 6 99 100.00
12 เลย 14 226 14 226 14 226 100.00
13 ศรีสะเกษ 115 681 12 57 103 624 115 681 100.00
14 สกลนคร
15 สุรินทร์ 32 260 1 13 12 58 13 71 40.63
16 หนองคำย
17 หนองบัวล ำภู 51 729 7 87 44 642 51 729 100.00
18 อ ำนำจเจริญ
19 อุดรธำนี 134 2,414 26 474 108 1,940 134 2,414 100.00
20 อุบลรำชธำนี 25 376 23 324 2 52 25 376 100.00

7 133 4 95 0 0 0 0 4 95
1 กำญจนบุรี 7 133 4 95 4 95 57.14
2 จันทบุรี
3 ฉะเชิงเทรำ
4 ชลบุรี
5 ชัยนำท
6 ตรำด
7 นครนำยก
8 นครปฐม
9 ปทุมธำนี
10 ประจวบคีรีขันธ์
11 ปรำจีนบุรี
12 พระนครศรีอยุธยำ
13 เพชรบุรี
14 ระยอง
15 รำชบุรี
16 ลพบุรี
17 สระแก้ว
18 สระบุรี
19 สิงห์บุรี
20 สุพรรณบุรี
21 อ่ำงทอง

143 2,940 124 2,655 19 285 0 0 143 2,940
1 กระบ่ี
2 ชุมพร
3 ตรัง 5 161 3 129 2 31 5 161 100.00
4 นครศรีธรรมรำช 23 194 11 58 12 136 23 194 100.00
5 นรำธิวำส
6 ปัตตำนี
7 พังงำ
8 พัทลุง
9 ภูเก็ต
10 ยะลำ
11 ระนอง
12 สงขลำ
13 สตูล
14 สุรำษฎร์ธำนี 115 2,585 110 2,468 5 117 115 2,585 100.00

ข้อมูล ณ วันท่ี 30 กันยายน 2568

กำรตรวจสอบกำรใช้ท่ีดินผิดวัตถุประสงค์ โดยแผนท่ีภำพถ่ำยทำงอำกำศ/ดำวเทียม ปี 2568 (รอบท่ี 2) 

ล ำดับ ภำค/จังหวัด
แผนงำนกำรตรวจสอบกำร

ใช้ประโยชน์

ผลกำรด ำเนินงำน

ใช้ท่ีดินตำมวัตถุประสงค์ ใช้ท่ีดินผิดวัตถุประสงค์
อ่ืนๆ มีหนังสือส ำคัญ/นอก
เขต/ท่ีสำธำรณะ/ท่ีรำชพัสดุ

รวมผลกำรตรวจ
ร้อยละ

ภำคตะวันออกเฉียงเหนือ

ภำคกลำง

ภำคใต้

รวม
ภำคเหนือ

ภำคตะวันออกเฉียงเหนือ
ภำคกลำง
ภำคใต้

ภำคเหนือ
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รายงานการประชุม 

คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

ครั้งที่ 6/2567 

วันอังคารที่ 27 สิงหาคม พ.ศ. 2567 เวลา 14.00 น. 

ณ ห้องประชุมไชยยงค์ ชูชาติ และห้องประชุมจำลอง อัตนโถ 
สำนักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ถนนราชดำเนนินอก กรุงเทพมหานคร  

และห้องประชุมสำนักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัดที่เกี่ยวข้อง 
 

กรรมการผู้มาประชุม 

1. ร้อยเอก ธรรมนัส พรหมเผ่า รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  ประธานกรรมการ 

2. นายประยูร อินสกุล ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  กรรมการ 

 

3. นายณธกร จิตรอรุณฑ์ ผู้อำนวยการกลุ่มงานยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคงภายใน กรรมการ 

  (แทนปลัดกระทรวงมหาดไทย)  

4. นายทรงวุฒ ิ
 

อาทิตย์ทอง ผู้อำนวยการกองบริการงานอนุญาต 
(แทนปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม) 

กรรมการ 

5. นายวันชัย 
 

อาจกมล ผู้อำนวยการกองบริหารการพาณิชย์ภูมิภาค 
(แทนปลัดกระทรวงพาณิชย์) 

กรรมการ 

6. นายชีวิน อินทรานุกูล ผู้อำนวยการสำนักกฎหมายและที่ดิน 
(แทนอธิบดีกรมชลประทาน) 

กรรมการ 
 

7. นายประภาส ภิญโญชีพ รองอธิบดีกรมปศุสัตว์ กรรมการ 

  (แทนอธิบดีกรมปศุสัตว์)  

8. นายฉัตรพงศ ์  สมหมาย ผู้อำนวยการส่วนกำหนดเขตที่ดินป่าไม้ กรรมการ 

  (แทนอธิบดีกรมป่าไม้)  

9. นายบัญชา สุขแก้ว อธิบดีกรมประมง กรรมการ 

10. นางสาวเกษร    จำปา ผู้อำนวยการสำนักเทคโนโลยีการสำรวจและทำแผนที่ 
(แทนอธิบดีกรมพัฒนาที่ดิน) 

กรรมการ 

11. นางสาวนันทวัน ทองเบ็ญญ์ ผู้อำนวยการกลุ่มพัฒนาพ้ืนที่พิเศษ กรรมการ 

  (แทนอธิบดีกรมส่งเสริมการเกษตร)  

12. นายนิรันดร ์ มูลธิดา รองอธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์ 
(แทนอธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์) 

กรรมการ 

กลุ่มงานคณะกรรมการปฏิรูปที่ดิน สวผ.
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99 

เป็นงบดำเนินงาน จำนวนเงินทั้งสิ้น 18,311,870 บาท (สิบแปดล้านสามแสนหนึ่งหมื่นหนึ่งพันแปดร้อย 
เจ็ดสิบบาทถ้วน) โดยใช้เงินจากแผนการใช้จ่ายเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ประจำปีงบประมาณ 
พ.ศ. 256๘ รายจ่ายขาด รายการที่ 2.8 โครงการเพ่ือการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมที่เร่งด่วนและเป็นภารกิจ
ของ ส.ป.ก. โดยตรง แต่ไม่ได้ร ับเงินงบประมาณ วงเงิน ๓00,000,000 บาท โดยเป็นการดำเนินการ 
และกำหนดเบิกจ่ายทางส่วนกลาง และ ส.ป.ก.จังหวัด 

มติคณะกรรมการ  อนุมัติโครงการและใช้เงินกองทุนการปฏิรูปที ่ดินเพื ่อเกษตรกรรม เพื ่อเป็นค่าใช้จ่าย 
ตามโครงการแผนท ี ่ แปลงท ี ่ด ินตามมาตรฐาน RTK GNSS NETWORK ป ีงบประมาณ พ.ศ.  256๘  
เป็นงบดำเนินงาน จำนวนเงินทั้งสิ้น 18,311,870 บาท (สิบแปดล้านสามแสนหนึ่งหมื่นหนึ่งพันแปดร้อย 
เจ็ดสิบบาทถ้วน) โดยใช้เงินจากแผนการใช้จ่ายเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ประจำปีงบประมาณ 
พ.ศ. 256๘ รายจ่ายขาด รายการที่ 2.8 โครงการเพ่ือการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมที่เร่งด่วนและเป็นภารกิจ
ของ ส.ป.ก. โดยตรง แต่ไม่ได้ร ับเงินงบประมาณ วงเงิน ๓00,000,000 บาท โดยเป็นการดำเนินการ 
และกำหนดเบิกจ่ายทางส่วนกลาง และส.ป.ก.จังหวัด 

เรื่องที่ 4.5.8  ขออนุมัติโครงการและใช้เงินกองทุนการปฏิรูปที ่ดินเพื ่อเกษตรกรรม เพื่อเป็นค่าใช้จ่าย 
ตามโครงการตรวจสอบที่ดิน ปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

  ฝ่ายเลขานุการฯ (นายศักดิ์ศิริ ธูปวงศ์ ผู้อำนวยการสำนักบริหารกองทุน ส.ป.ก.) ได้ชี้แจง ดังนี้ 
  1. ยุทธศาสตร์และนโยบายของรัฐบาลด้านต่าง ๆ ได้แก่ (1) ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี  
(พ.ศ. 2561 - 2580) ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ประเด็นการลดความเหลื ่อมล้ำ  
สร้างความเป็นธรรมในทุกมิติ โดยกระจายการถือครองที่ดินและการเข้าถึงทรัพยากร  สอดคล้องกับแผนแม่บท
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นเศรษฐกิจฐานราก (2) แผนการปฏิรูปประเทศด้านสังคม ที่มีเป้าประสงค์ 
เพื่อแก้ไขปัญหาความยากจนและลดความเหลื่อมล้ำในสังคม ตลอดจนการสร้างความเป็นธรรมในการเข้าถึง
ทรัพยากรและแหล่งทุนของประชาชน เกษตรกร และคนยากจนที่ได้รับการจัดสรรที ่ดินจากรัฐสามารถนำ  
เอกสารแสดงสิทธิในที่ดินหรือหนังสือ/เอกสารให้ใช้ที่ดินที่ได้รับจากรัฐไปใช้เป็นหลักประกันการเข้าถึ งแหล่งทุน
สำหรับการประกอบอาชีพ (3) ยุทธศาสตร์กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ระยะ 20 ปี ยุทธศาสตร์ที ่ 4  
การบริหารจัดการทรัพยากรการเกษตรและสิ ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและยั ่งยืน  และ (4) แผนปฏิบัติการ 
ด้านการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ (พ.ศ. 2566 - 2570) ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4  
การกระจายการถือครองที่ดินอย่างเป็นธรรม เพื่อให้ผู้ยากไร้มีที่ดินเพียงพอต่อการดำรงชีพ  มีความเป็นอยู่ที ่ดี 
และเพื่อลดความเหลื่อมล้ำในการถือครองที่ดินในสังคม (5) แผนปฏิบัติราชการ ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 - 2570) 
ของสำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) โดยมีเป้าประสงค์ในการคุ้มครองพื้นที่เกษตรกรรม 
เพื่อให้เกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน ประกอบอาชีพเกษตรกรรมอย่างยั่งยืน ในตัวชี้วัดที่ 5 ร้อยละความสำเร็จ  
ในการพัฒนาระบบตรวจสอบสิทธิและการใช้ประโยชน์ที่ดิน 
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  2. ส.ป.ก. เป็นหน่วยงานหนึ่งในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มีภารกิจหลักในการปรับปรุง
เกี่ยวกับสิทธิและการถือครองในที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม รวมตลอดถึงการจัดที่อยู่อาศัยในที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมนั้น 
โดยนำที่ดินของรัฐหรือที่ดินที่รัฐจัดซื้อหรือเวนคืนที่ดิน เพ่ือจัดให้แก่เกษตรกรผู้ไม่มีที่ดินของตนเองหรือเกษตรกร
ที่มีที่ดินเล็กน้อย ไม่เพียงพอแก่การครองชีพและสถาบันเกษตรกรได้เช่าชื้อ เช่าหรือเข้าทำประโยชน์โดยรัฐ  
ให้ความช่วยเหลือในการพัฒนาอาชีพเกษตรกรรม การปรับปรุงทรัพยากรและปัจจัยการผลิต ตลอดจนการผลิต
และการจำหน่ายให้เกิดผลดีย ิ ่งขึ ้น ปัจจุบ ัน ส.ป.ก. ดำเนินการจัดที ่ด ินโดยการอนุญาตให้เกษตรกร 
เข้าทำประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดินแล้วประมาณ 36 ล้านไร่ เกษตรกรได้รับการจัดที่ดินประมาณ 2.9 ล้านราย 
ซึ่งเกษตรกรผู้ได้รับการจัดที่ดินมีหน้าที่ต้องปฏิบัติตามระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (คปก.)  
ว่าด้วยการให้เกษตรกรและสถาบันเกษตรกรผู้ได้รับที่ดินจากการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมปฏิบัติเกี ่ยวกับ  
การเข้าทำประโยชน์ในที่ดิน พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม โดยหลักให้ผู้ที ่ได้รับการจัดที่ดินจาก ส.ป.ก.  
ต้องประกอบอาชีพเกษตรกรรมด้วยตนเอง ห้ามจำหน่ายจ่ายโอนไปยังบุคคลอื่น ยกเว้นการตกทอดทางมรดก 
โดยมีปัญหาสำคัญของการดำเนินงาน คือ กระแสการซื้อขายเปลี่ยนมือของเกษตรกรที่ได้รับการจัดที่ดินไปแล้ว 
การละทิ้งที ่ดิน การไม่ทำประโยชน์ในที ่ดิน รวมทั้งการนำที ่ดินที ่ได้ร ับการจัดสรรไปใช้ผิดวัตถุประสงค์   
ซ่ึงพฤติกรรมดังกล่าวถือว่าเกษตรกรหรือผู้ได้รับการจัดที่ดินจาก ส.ป.ก.  ได้กระทำความผิด ฝ่าฝืนระเบียบ  
ดังนั้น ส.ป.ก. จึงจำเป็นต้องดำเนินการตรวจสอบการใช้ประโยชน์ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินอย่างต่อเนื่อง โดยมี  
การตรวจสอบผู ้ถือครองและผู ้ทำประโยชน์ในแปลงที ่ดินของ ส.ป.ก. และลักษณะการใช้ ที ่ดินว่าเป็นไป 
ตามระเบียบและเจตนารมณ์ของการปฏิรูปที่ดิน 
  3. มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 18 เมษายน 2567 ให้ความเห็นชอบรายละเอียดงบประมาณ
รายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 และสำนักงบประมาณได้แจ้งรายละเอียดให้ ส.ป.ก. ทราบถึงโครงการ
ที่ต้องใช้เงินนอกงบประมาณในการดำเนินงาน วงเงินทั้งสิ ้น 300,000,000 บาท โดยมีโครงการบริหาร 
จัดการที่ดินทำกินแก่เกษตรกรรายย่อยและผู้ด้อยโอกาส กิจกรรมตรวจสอบที่ดิน วงเงิน 37,162,600 บาท 
(สามสิบเจ็ดล้านหนึ่งแสนหกหมื่นสองพันหกร้อยบาทถ้วน) รายละเอียดดังนี้ 

รายการ 
เงินงบประมาณ เงินนอกงบประมาณ วงเงินทั้งสิ้น 

(บาท) (บาท) (บาท) 
งบดำเนินงาน 10,790,300 26,372,300 37,162,600 

1. ค่าตอบแทน 340,200 1,021,000 1,361,200 

    - ค่าอาหารทำการนอกเวลา 32,400 97,600 130,000 

    - ค่าเบี้ยประชุมกรรมการ 307,800 923,400 1,231,200 

2. ค่าใช้สอย 5,927,100 14,781,800 20,708,900 

    - ค่าเบี้ยเลี้ยง ที่พักและพาหนะ 2,073,000 3,219,000 5,292,000 

    - ค่าซ่อมแซมยานพาหนะและขนส่ง 217,600 652,800 870,400 

    - ค่าซ่อมแซมครุภณัฑ ์ 204,000 612,000 816,000 
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รายการ 
เงินงบประมาณ เงินนอกงบประมาณ วงเงินทั้งสิ้น 

(บาท) (บาท) (บาท) 
    - ค่าจ้างเหมาบริการ 2,245,000 6,735,000 8,980,000 

    - ค่าดำเนินคดีและคา่ธรรมเนียมศาล 1,120,000 3,360,000 4,480,000 

    - ค่าใช้จ่ายในการจัดประชุม 67,500 203,000 270,500 

3. ค่าวัสดุ 4,523,000 10,569,500 15,092,500 

    - ค่าวัสดุสำนักงาน 204,000 612,000 816,000 

    - ค่าวัสดุเชื้อเพลิงและหล่อลื่น 554,400 1,663,200 2,217,600 

    - ค่าวัสดุคอมพิวเตอร ์ 376,000 1,128,300 1,504,300 

    - ค่าวัสดุภาพถ่ายทางอากาศ/ภาพถ่ายดาวเทียม 3,388,600 7,166,000 10,554,600 

    

ข้อเท็จจริง 

  1. ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2561 ถึงปี พ.ศ. 2567 ส.ป.ก. ตรวจสอบที่ดินที่อนุญาตให้เกษตรกรเข้าทำประโยชน์ 
ไปแล้ว เนื้อที่ประมาณ 29.4 ล้านไร่ ของที่ดินที่อนุญาตให้เกษตรกรเข้าทำประโยชน์ คือ 36 ,277,343 ไร่ 
(ข้อมูล ณ วันที่ 6 พฤษภาคม 2567) มีการตรวจสอบพบการใช้ที่ดินผิดวัตถุประสงค์หรือไม่ปฏิบัติตามระเบียบ
ของ ส.ป.ก. จำนวน 17,104 แปลง คิดเป็นเนื้อท่ีประมาณ 214,141 ไร่ 
  2. ส.ป.ก. โดยสำนักจัดการปฏิรูปที่ดิน (สจก.) ได้รับการสนับสนุนเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ  
เพ่ือดำเนินงานตามโครงการตรวจสอบที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน โดยมีผลการดำเนินงาน รายละเอียดดังนี้ 

    2.1 การตรวจสอบสิทธิและการใช้ประโยชน์ในที่ดิน 

ปีงบประมาณ พ้ืนที่เป้าหมาย ปฏิบัติตามระเบียบ พบความผิดปกต ิ เสียชีวิต 
ไม่มาชี้แจง
ข้อเท็จจริง รวมผลการตรวจ 

ร้อยละ 

แปลง ไร่ แปลง ไร่ แปลง ไร่ แปลง ไร่ แปลง ไร่ แปลง ไร่  

2565 295,253  2,500,000  269,912  2,440,114  854  9,082  6,932  71,556  17,299  202,289  294,997  2,723,041  108.92  

2566 284,557  2,500,000  262,060  2,363,234  432 2,904 9,424  91,092  12,621  150,040  284,537  2,607,270  104.29 

2567 273,026 2,500,000 13,118 112,956 1,712 20,185 726 7,551 - - 15,556 140,692 5.63 

         

 ข้อมูล ณ วันที่ 9 สิงหาคม 2567 
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    2.2 การตรวจสอบฯ กรณี พบความผิดปกติเกษตรกรทำผิดระเบียบและการครอบครองที ่ดิน 
โดยมิชอบด้วยกฎหมาย 

ปีงบประมาณ 
พื้นที่เป้าหมาย ปฏิบัติตามระเบียบ ไม่ปฏิบัติตามระเบียบ เสียชีวิต 

นอกเขต/ฐานข้อมูล
คลาดเคลื่อนบอกเลิก
สัญญาเช่า/เช่าซ้ือ 

รวมผลการตรวจ ร้อยละ 
  รวบรวมรายช่ือ     

และ คปจ.สั่งสิ้นสิทธิ 

แปลง ไร่ แปลง ไร่ แปลง ไร่ แปลง ไร่ แปลง ไร่ แปลง ไร่  แปลง ไร่ 

2565 18,551  212,183  10,877  117,680  2,938  37,363  1,105  9,076  571  3,823  15,492  167,943  79.15  80 910 

2566 23,000  267,782  13,098 151,161  4,537 55,086 4,354  50,282  633 6,877 22,622 263,406  98.37  150 2,674 

2567 15,990 204,244 1,380 18,225 604 10,770 114 2,136 18 230 2,116 31,361 13.23 73 3,126 

     ข้อมูล ณ วันที่ 9 สิงหาคม 2567 

     2.3 ผลการตรวจสอบการใช้ประโยชน์ในที ่ด ินผิดปกติโดยใช้ภาพถ่ายทางอากาศและ/  
หรือภาพถ่ายดาวเทียมรายละเอียดสูง 

ปีงบประมาณ 
พ้ืนที่เป้าหมาย ใช้ประโยชน์ปกติ อื่น ๆ 

ใช้ประโยชน์ผิดปกติ  
(ขุดหน้าดิน รีสอร์ท ปลูกพืชชนิด

เดียวกัน สิ่งปลูกสร้าง) 
รวมผลการตรวจ ร้อยละ 

แปลง ไร่ แปลง ไร่ แปลง ไร่ แปลง ไร่ แปลง ไร่ แปลง 

2565 1,140 21,356 474 11,771 44 666 576 8,154 1,094 20,591 96.42 

2566 411 5,695 182 3,125 11 70 217 2,494 245 3,962 69.57 

2567 369 5,153 6 27 5 170 25 126 36 323 9.76 

ข้อมูล ณ วันท่ี 9 สิงหาคม 2567 

      อย่างไรก็ตาม ยังมีพื้นที่ที่ ส.ป.ก. ได้อนุญาตให้เกษตรกรเข้าทำประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดินแล้ว  
แต่ยังไม่ได้รับการตรวจสอบการถือครองและทำประโยชน์อีกประมาณ 8.1 ล้านไร่ ส.ป.ก. จึงมีความจำเป็นที่จะต้อง
กำหนดให้มีโครงการตรวจสอบที่ดินอย่างต่อเนื่อง และครอบคลุมพ้ืนที่ที่ได้มีการกำหนดเป็นเขตปฏิรูปที่ดิน 
  3. ส.ป.ก. โดย สจก. ได้จัดทำโครงการตรวจสอบที่ดิน ปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 มีวัตถุประสงค์ 
เพ่ือตรวจสอบการถือครองที่ดินด้านสิทธิและการใช้ประโยชน์ในที่ดินของเกษตรกรที่ได้รับการจัดที่ดินในเขตปฏริูปที่ดนิ 
ควบคุมสิทธิและการใช้ประโยชน์ที่ดินในเขตที่ได้มีการกำหนดเป็นเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม และเพื่อดำเนินคดี/
บังคับคดีกับเกษตรกรและบุคคลภายนอกผู ้กระทำความผิด เข้ามาใช้ประโยชน์ในที ่ดินโดยไม่ได้รับอนุญาต  
หรือโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย มีเป้าหมายคือ พ้ืนที่ดำเนินการในเขตปฏิรูปที่ดิน ประกอบด้วย 
      3.1 พื้นที่ดำเนินการในเขตปฏิรูปที่ดิน พื้นที่ 19 จังหวัด เนื้อที่ประมาณ 1 ,420,362 ไร่ 
จำนวน 148,803 แปลง แบ่งเป็น 1) ภาคเหนือ จำนวน 3 จังหวัด เนื้อที่ประมาณ  172 ,793 ไร่ จำนวน 
18,033 แปลง 2) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จำนวน 12 จังหวัด เนื้อที่ประมาณ 953 ,322 ไร่ จำนวน 
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106,829 แปลง  3) ภาคกลาง จำนวน 1 จังหวัด เนื้อที่ประมาณ 46,498 ไร่ จำนวน 2,841 แปลง และ 4) ภาคใต้ 
จำนวน 3 จังหวัด เนื้อท่ีประมาณ  247,750 ไร่ จำนวน 21,100 แปลง  
      3.2 พื ้นที่ดำเนินการในเขตปฏิรูปที ่ด ิน กรณี พบความผิดปกติเกษตรกรทำผิดระเบียบ 
และการครอบครองที่ดินโดยมิชอบด้วยการพิพาทในที่ดิน การร้องเรียนที่ได้มีการตรวจสอบมาแล้วก่อนปี พ.ศ. 2568 
และตรวจสอบพบภายในปี พ.ศ. 2568        
      3.3 การดำเนินคดี/บังคับคดีกับผู้กระทำความผิดเข้ามาใช้ประโยชน์ในที่ดินโดยไม่ได้รับอนุญาต
หรือโดยมิชอบด้วยกฎหมาย รวมทั้งที่อยู่ระหว่างการพิจารณาของศาลหรือที่ศาลมีคำพิพากษาแล้ว  
      โดยใช้เงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ (เงินนอกงบประมาณ) เป็นงบดำเนินงาน จำนวนเงินทั้งสิ้น 
26,361,265 บาท (ยี่สิบหกล้านสามแสนหกหมื่นหนึ่งพันสองร้อยหกสิบห้าบาทถ้วน) รายละเอียดดังนี้ 

รายการ 
รวม

งบประมาณ
ท้ังสิ้น (บาท)
(1=2+3) 

เงินงบประมาณ 
(บาท)  
(2) 

เงินนอกงบประมาณ (เงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ) 

หมายเหต ุปริมาณงาน ราคาต่อ
หน่วย 
(บาท) 

รวม (บาท)  
(3) ปริมาณงาน หน่วยนับ 

โครงการตรวจสอบที่ดิน พ.ศ. 2568        
รวมงบประมาณทั้งสิ้น 37,151,565  10,790,300        26,361,265   
1. งบดำเนินงาน 37,151,565  10,790,300        26,361,265   
        ส่วนกลาง           15,387,680   
        ส.ป.ก.จังหวัด           10,973,585   
1.1 ค่าตอบแทน 1,709,125  340,200        1,368,925    
   1.1.1 ค่าอาหารทำการนอกเวลา 132,200  32,400        99,800    
        ส่วนกลาง     2   ครั้ง  1,400  2,800    
        ส.ป.ก.จังหวัด     19   จังหวัด    97,000   ดูคำอธิบาย (1)  
   1.1.2 ค่าเบี้ยประชุมกรรมการ 1,576,925  307,800        1,269,125    
        ส่วนกลาง         3,625  87,000    
1) ประชุมคณะอนุกรรมการตรวจสอบและประเมินค่าเสียหาย     24   ครั้ง  3,625  87,000   ดูคำอธิบาย (2)  
        ส.ป.ก.จังหวัด           1,182,125    
2) ประชุมคณะอนุกรรมการกลั่นกรองฯ ส.ป.ก. จังหวัด      193   ครั้ง  6,125  1,182,125   ดูคำอธิบาย (3)  
1.2 ค่าใช้สอย 21,472,440  5,927,100        15,545,340    
   1.2.1 ค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าเช่าที่พักและพาหนะ 6,163,000  2,073,000        4,090,000    
   ส่วนกลาง           3,380,000    
         1) ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปปฏิบัติราชการ 
ในพื้นที่ จำนวน 10 ครั้ง 

    4 สำนัก 30,000  1,200,000   ดูคำอธิบาย (4)  

            - ค่าตรวจสอบสิทธิและการใช้ประโยชน์ที่ดิน   700,000           
            - ค่าตรวจสอบแปลงที่ดินจากภาพถ่ายทางอากาศ   30,000           
            - ค่าใช้จ่ายการลงพื้นที่เพื่อตรวจสอบข้อเท็จจริงฯ   136,500           
2) ค่าตรวจสอบกรณีพบความผิดปกติฯ   1,125,000   10,000   แปลง  200  2,000,000   สจก. (รอโอนจังหวัด)  
3) ค่าวิเคราะห์ อ่าน แปล ตีความภาพถ่ายทางอากาศ  
     กรณีพิพาทที่ดิน 

  81,500  20   เรื่อง  9,000  180,000   สผส.  

        ส.ป.ก.จังหวัด    -          710,000    
1) ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปปฏิบัติราชการในพื้นที่     19   จังหวัด     710,000   ดูคำอธิบาย (5)  
   1.2.2 ค่าซ่อมแซมยานพาหนะและขนส่ง 617,600  217,600        400,000    
        ส่วนกลาง     4   สำนัก  10,000  40,000    
        ส.ป.ก.จังหวัด     19   จังหวัด    360,000   ดูคำอธิบาย (6)  
   1.2.3 ค่าซ่อมแซมครุภัณฑ์ 644,000  204,000        440,000    
        ส่วนกลาง     4   สำนัก  20,000  80,000    
        ส.ป.ก.จังหวัด     19   จังหวัด    360,000   ดูคำอธิบาย (7)  
   1.2.4 ค่าจ้างเหมาบริการ 9,220,400  2,245,000        6,975,400    
1) ค่าจ้างเหมาบุคลากร          6,526,000    
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รายการ 
รวม

งบประมาณ
ท้ังสิ้น (บาท)
(1=2+3) 

เงินงบประมาณ 
(บาท)  
(2) 

เงินนอกงบประมาณ (เงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ) 

หมายเหต ุปริมาณงาน ราคาต่อ
หน่วย 
(บาท) 

รวม (บาท)  
(3) ปริมาณงาน หน่วยนับ 

        ส่วนกลาง   2,175,000  7   อัตรา  13,000  1,092,000   12 เดือน  
        ส.ป.ก.จังหวัด     38   อัตรา  13,000  5,434,000   11 เดือน  
2) ค่าจัดพิมพ์แบบติดตามฯและหนังสือประกาศฯ   70,000        305,400    
        ส.ป.ก.จังหวัด     152,700   ฉบับ  2  305,400    
3) ค่าจัดทำสื่อสิ่งพิมพ์/ประชาสัมพันธ์           44,000    
        ส.ป.ก.จังหวัด     72   จังหวัด   2,000  144,000    
   1.2.5 ค่าดำเนินคดีและค่าธรรมเนียมศาล 4,480,000  1,120,000        3,360,000    
1) ค่าฤชาธรรมเนียมศาลฯ   620,000   31   คดี  60,000  1,860,000    
2) เงินวางค่าใช้จ่ายสำนักงานบังคับคดีฯ   500,000  10   คดี  150,000  1,500,000    
   1.2.6 ค่าใช้จ่ายในการจัดประชุม 347,440  67,500        279,940    
        ส่วนกลาง   67,500        5,880    
1) ประชุมคณะอนุกรรมการตรวจสอบและประเมินค่าเสียหาย     24   ครั้ง  245  5,880  สกม. (รอโอนจังหวัด)  
        ส.ป.ก.จังหวัด           274,060    
2) ประชุมคณะอนุกรรมการกลั่นกรองฯ  ส.ป.ก. จังหวัด      193   ครั้ง  1,420  274,060   ส.ป.ก. จังหวัด  
        
1.3 ค่าวัสดุ 13,898,000  4,523,000        9,375,000    
   1.3.1 วัสดุสำนักงาน 1,289,000  204,000        1,085,000    
        ส่วนกลาง     4   สำนัก   100,000  400,000    
        ส.ป.ก.จังหวัด      19   จังหวัด    685,000   ดูคำอธิบาย (8)  
   1.3.2 วัสดุเช้ือเพลิงและหล่อลื่น 1,584,400   554,400        1,030,000    
        ส่วนกลาง      4   สำนัก  80,000  320,000    
        ส.ป.ก.จังหวัด     19   จังหวัด    710,000   ดูคำอธิบาย (9)  
   1.3.3 วัสดุคอมพิวเตอร์ 1,336,000  376,000        960,000    
        ส่วนกลาง     4   สำนัก   80,000  320,000    
        ส.ป.ก.จังหวัด     19   จังหวัด     640,000   ดูคำอธิบาย (10)  
   1.3.4 ค่าวัสดุภาพถ่ายทางอากาศ/ 
            ภาพดาวเทียม 

9,688,600  3,388,600        6,300,000    

        ส่วนกลาง     1,400,000  ไร่  4.5  6,300,000   สผส.  
1.4 ค่าสาธารณูปโภค* 72,000          72,000    
        ส.ป.ก.จังหวัด     19   จังหวัด    72,000   ดูคำอธิบาย (11)  
        

หมายเหตุ :  1) ทุกรายการสามารถถัวจ่ายกันได้ยกเว้นค่าจ้างเหมาบริการลูกจ้างโครงการฯ 
 2) เครื่องหมาย * หมายถึง รายการที่ขอเพิ่มเติม แต่อยู่ภายในวงเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ ที่ได้รับ 
 3) พื้นที่ตรวจสอบสิทธิและการทำประโยชน์ที่ดำเนินการเสร็จสิ้นแล้ว แต่ยังคงต้องมีการติดตามการดำเนินการ  
กับผู้กระทำความผิดฯ ในเขตปฏิรูปท่ีดิน รวม 72 จังหวัด 
 4) กรณีดำเนินการกับผู้กระทำความผิดกฎหมาย ระเบียบของ ส.ป.ก. และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เจ้าหน้าที่สามารถ
ปฏิบัติงานท่ีเกี่ยวข้องกับการดำเนินคดี การฟ้องคดี และบังคับคดีได้ทั่วประเทศ รวม 77 จังหวัด 

      โดยกำหนดรูปแบบการตรวจสอบการถือครองที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน (ในพื้นที่ เกษตรกรรม 
ที่ได้จัดที่ดินแล้ว) 3 รูปแบบ ประกอบด้วย 
         1) การตรวจสอบสิทธิและการใช้ประโยชน์ที่ดิน โดยสำนักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด (ส.ป.ก.จังหวัด) 
สร้างการรับรู้ การประชาสัมพันธ์ การเผยแพร่การตรวจสอบที่ดินให้กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้าใจเกี่ยวกับ  
การตรวจสอบการถือครองที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน และให้เกษตรกรผู้ได้รับการจัดที่ดินในท้องที่ที่มีการตรวจสอบสิทธิ
และการใช้ประโยชน์ที่ดิน ได้ทราบถึงสิทธิและหน้าที่ที ่ต้องปฏิบัติที ่กำหนดไว้  ซึ ่งในระเบียบจะดำเนินการ 
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และเป็นการตรวจสอบการถือครองที่ดิน ซึ่งใช้กลไกความร่วมมือระหว่าง  ส.ป.ก.จังหวัด บุคคลในท้องถิ่น 
ผู้ปกครองท้องที่ ในรูปแบบคณะอนุกรรมการตรวจสอบที่ดินร่วมพิจารณาการถือครองและการทำประโยชน์  
ในที่ดินของเกษตรกรผู้ได้รับการจัดที่ดิน  
                 2) การตรวจสอบการใช้ประโยชน์ในที่ดินผิดปกติโดยใช้ภาพถ่ายทางอากาศและ/หรือภาพถ่ายดาวเทียม
รายละเอียดสูง เป็นการตรวจสอบการครอบครองและใช้ประโยชน์ที ่ดินว่ามีการใช้ที ่ดินผิดวัตถุประสงค์  
ของการปฏิรูปที่ดินหรือไม่อย่างไร ซึ่งใช้การชี้เป้าหมายแปลงที่ดินที่มีภาพปรากฏว่าอาจมีการใช้ประโยชน์ในที่ดิน
ผิดปกติโดยใช้เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ  
        3) การตรวจสอบการถือครองที ่ด ินในเขตปฏิร ูปที ่ด ิน กรณีพบความผิดปกติเกษตรกร  
ทำผิดระเบียบและการครอบครองที่ดินโดยมิชอบด้วยกฎหมาย เป็นการตรวจสอบการถือครองที่ดิน กรณี  
พบเกษตรกรไม่ปฏิบัติตามระเบียบ และบุคคลอื่นครอบครองที่ดินโดยมิชอบด้วยกฎหมายอันเป็นผลจาก การ
ดำเนินงานการตรวจสอบสิทธิและการใช้ประโยชน์ที ่ด ิน  การตรวจสอบการใช้ประโยชน์ในที ่ด ินผิดปกติ  
โดยใช้ภาพถ่ายทางอากาศฯ รวมถึงจากการพบการกระทำความผิดในเขตปฏิรูปที่ดินที่ถูกตรวจสอบในทุกกรณี 
เช่น การร้องเรียน/แจ้งเบาะแสจากบุคคลและ/หรือหน่วยงาน เพื่อดำเนินการกับผู้กระทำความผิด รวบรวม
พยานหลักฐานของการกระทำผิดก่อนนำเสนอให้เกษตรกรผู้ได้รับการจัดที่ดินสิ้นสิทธิการเข้าทำประโยชน์ในที่ดิน
และ/หรือดำเนินการกับบุคคลภายนอกซึ่งมิใช่ผู้ได้รับอนุญาตให้เป็นไปตามระเบียบ 
  3. คณะอนุกรรมการโครงการและการเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ในการประชุม
ครั้งที่ 6/2567 เมื่อวันที่ 25 กรกฎาคม 2567 ได้มีมติเห็นชอบแผนการใช้จ่ายเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดิน 
เพื ่อเกษตรกรรม ปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 แผนรายรับเท่ากับรายจ่าย วงเงิน 4,165,000,000 บาท  
โดยมีรายจ่ายขาด รายการที ่ 2.8 โครงการเพื่อการปฏิรูปที่ดินเพื ่อเกษตรกรรมที่เร่งด่วนและเป็นภารกิจ 
ของ ส.ป.ก. โดยตรงแต่ไม่ได้รับเงินงบประมาณ วงเงิน 300,000,000 บาท ทั้งนี้ ให้มีผลตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม 2567 
เป็นต้นไป โดยอยู่ระหว่างนำเสนอ คปก. พิจารณาอนุมัต ิ

ความเห็นของคณะอนุกรรมการโครงการและการเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  

  การประชุมคณะอนุกรรมการฯ ครั้งที่ 7/2567 เมื่อวันที่ 22 สิงหาคม 2567 มีมติเห็นชอบ
โครงการและใช้เงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายตามโครงการตรวจสอบที่ดิน 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 เป็นงบดำเนินงาน จำนวนเงินทั้งสิ้น 26 ,361,265 บาท (ยี่สิบหกล้านสามแสน 
หกหมื ่นหนึ ่งพันสองร้อยหกสิบห้าบาทถ้วน) โดยใช้เง ินจากแผนการใช้จ่ายเงินกองทุนการปฏิรูปที ่ดิน  
เพื ่อเกษตรกรรม ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 รายจ่ายขาด รายการที ่ 2.8 โครงการเพื ่อการปฏิรูปที ่ดิน 
เพื่อเกษตรกรรมที่เร่งด่วนและเป็นภารกิจของ ส.ป.ก. โดยตรงแต่ไม่ได้รับเงินงบประมาณ วงเงิน 300,000,000 บาท 
โดยเป็นการดำเนินการและกำหนดเบิกจ่ายทางส่วนกลาง และ ส.ป.ก.จังหวัด 

 

กลุ่มงานคณะกรรมการปฏิรูปที่ดิน สวผ.
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ความเห็นของ ส.ป.ก.  

 ส.ป.ก. พิจารณาแล้ว การขอใช้จ่ายเงินเป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ และมติที่เกี่ยวข้องดังกล่าวข้างต้น 
ประกอบกับ ส.ป.ก. มีพื้นที่คงเหลือที่ยังไม่ได้ดำเนินการตรวจสอบอีกประมาณ 8.1 ล้านไร่ จึงเป็นภารกิจ  
ที่มีความจำเป็นในการดำเนินการตรวจสอบที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินทุกราย ทุกแปลง เพ่ือให้เกษตรกรผู้ได้รับการจัดที่ดิน
ปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมายของ ส.ป.ก. รวมถึงเป็นการป้องกันมิให้เกิดการใช้ที่ดินผิดวัตถุประสงค์ของการ
ปฏิรูปที่ดิน และเพ่ือให้มีการบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจังต่อผู้กระทำผิดระเบียบและกฎหมายในเขตปฏิรูปที่ดิน 
จึงเห็นควรสนับสนุนเงินกองทุนการปฏิรูปที ่ดินเพื ่อเกษตรกรรม เพื ่อเป็นค่าใช้จ่ายตามโครงการที ่เสนอ 
โดยเป็นอำนาจของ คปก. ตามระเบียบ คปก. ว่าด้วยการจัดทําโครงการที ่ใช้เงินกองทุนการปฏิรูปที ่ดิน  
เพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2558 ข้อ 13 วรรคสอง 

ประเด็นทีน่ำเสนอ 

 เพื่อพิจารณาอนุมัติโครงการและใช้เงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เพื่อเป็นค่าใช้จ่าย
ตามโครงการตรวจสอบที่ดิน ปีงบประมาณ พ.ศ. 2568  เป็นงบดำเนินงาน จำนวนเงินทั้งสิ้น 26,361,265 บาท 
(ยี่สิบหกล้านสามแสนหกหมื่นหนึ่งพันสองร้อยหกสิบห้าบาทถ้วน) โดยใช้เงินจากแผนการใช้จ่ายเงินกองทุน  
การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 รายจ่ายขาด รายการที่ 2.8 โครงการ  
เพื่อการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมที่เร่งด่วนและเป็นภารกิจของ ส.ป.ก. โดยตรงแต่ไม่ได้รับเงินงบประมาณ 
วงเงิน 300,000,000 บาท โดยเป็นการดำเนินการและกำหนดเบิกจ่ายทางส่วนกลาง และ ส.ป.ก.จังหวัด 

มติคณะกรรมการ  อนุมัติโครงการและใช้เงินกองทุนการปฏิรูปที ่ดินเพื ่อเกษตรกรรม เพื ่อเป็นค่าใช้จ่าย 
ตามโครงการตรวจสอบที่ดิน ปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 เป็นงบดำเนินงาน จำนวนเงินทั้งสิ้น 26,361,265 บาท 
(ยี่สิบหกล้านสามแสนหกหมื่นหนึ่งพันสองร้อยหกสิบห้าบาทถ้วน) โดยใช้เงินจากแผนการใช้จ่ายเงินกองทุน  
การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 รายจ่ายขาด รายการที่ 2.8 โครงการเพื่อการ
ปฏิรูปที ่ด ินเพื ่อเกษตรกรรม ที ่เร ่งด่วนและเป็นภารกิจของ ส.ป.ก. โดยตรงแต่ไม่ได้ร ับเงินงบประมาณ  
วงเงิน 300,000,000 บาท โดยเป็นการดำเนินการและกำหนดเบิกจ่ายทางส่วนกลาง และ ส.ป.ก.จังหวัด 

เรื่องที่ 4.5.9  ขออนุมัติโครงการและใช้เงินกองทุนการปฏิรูปที ่ดินเพื่อเกษตรกรรม เพื่อเป็นค่าใช้จ่าย 
ตามโครงการจัดที่ดิน ปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

  ฝ่ายเลขานุการฯ (นายศักดิ์ศิริ ธูปวงศ์ ผู้อำนวยการสำนักบริหารกองทุน ส.ป.ก.) ได้ชี้แจง ดังนี้ 
  1. ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) ในประเด็นยุทธศาสตร์ชาติที่ 4 ด้านการสร้างโอกาส
และความเสมอภาคทางสังคม ข้อ ๔.๑.๓ กระจายการถือครองที่ดินและการเข้าถึงทรัพยากร โดยแก้ไขปัญหา
พื ้นที ่ทำกินของประชาชน รับรองสิทธิชุมชนในการเข้าใช้ประโยชน์ที ่ด ิน กำหนดมาตรการเพื ่อให ้เกิด  
การใช้ประโยชน์ที่ดินที่มีกรรมสิทธิ์อย่างเป็นธรรม และกระจายการถือครองที่ดินในขนาดที่เหมาะสมต่อการ

กลุ่มงานคณะกรรมการปฏิรูปที่ดิน สวผ.
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โครงการตรวจสอบทีด่ิน ปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
ส านักจัดการปฏิรูปที่ดิน 

1. ชื่อโครงการ: โครงการตรวจสอบท่ีดิน ปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
2. หลักการและเหตุผล  

 ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) ในประเด็นยุทธศาสตร์ชาติที่ 4 ด้านการสร้าง
โอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ข้อ ๔.๑.๓ กระจายการถือครองที่ดินและการเข้าถึงทรัพยากร โดยแก้ไข
ปัญหาความขัดแย้งระหว่างเขตพ้ืนที่ป่าทับซ้อนพ้ืนที่ท ากินของประชาชน รับรองสิทธิชุมชนในการเข้าใช้
ประโยชน์ที่ดิน ก าหนดมาตรการเพ่ือให้เกิดการใช้ประโยชน์ที่ดินที่มีกรรมสิทธิ์อย่างเป็นธรรม และกระจาย  
การถือครองที่ดินในขนาดที่เหมาะสมต่อการประกอบอาชีพเพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมในการถือครองที่ดิน  
ปรับระบบเอกสารสิทธิ์การถือครองที่ดินประเภทต่าง ๆ ให้ผู้มีรายได้น้อยและผู้ที่ไม่มีที่ดินเป็นกรรมสิทธิ์ใช้  
เป็นหลักฐานประกอบการขอพิจารณาสินเชื่อกับสถาบันการเงินได้ รวมถึงการปรับปรุงกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง
ในการใช้ประโยชน์ที่ดินสาธารณะเพ่ือการประกอบอาชีพส าหรับประชาชน เพ่ือให้ผู้มีรายได้น้อยเข้าถึงการใช้
ประโยชน์ที่ดินได้อย่างเป็นธรรมและมีที่อยู่อาศัยที่มั่นคง (ราชกิจจานุเบกษา, 2561) สอดคล้องกับกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ที่ก าหนดยุทธศาสตร์เกษตรและสหกรณ์ระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) ในข้อที่ 4 
การบริหารจัดการทรัพยากรการเกษตรและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและยั่งยืน (ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2560) 
ทั้งนี้เพ่ือให้การด าเนินงานบรรลุเป้าหมายที่วางไว้ในการสร้างความเป็นธรรม และลดความเหลื่อมล้ าทุกมิติ 
ส าหรับการกระจายการถือครองที่ดินและการเข้าถึงทรัพยากร กระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจและ
สังคม เพ่ิมโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามาเป็นก าลังของการพัฒนาประเทศในทุกระดับเพ่ิมขีดความสามารถของ
ชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนา การพ่ึงตนเองและการจัดการตนเอง  

ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) เป็นหน่วยงานหนึ่งในสังกัดกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ มีภารกิจหลักในการปรับปรุงเกี่ยวกับสิทธิและการถือครองในที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม รวมตลอดถึงการ
จัดที่อยู่อาศัยในที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมนั้น โดยน าที่ดินของรัฐ หรือที่ดินที่รัฐจัดซื้อหรือเวนคืนที่ดิน เพ่ือจัดให้แก่
เกษตรกรผู้ไม่มีที่ดินของตนเองหรือเกษตรกรที่มีที่ดินเล็กน้อยไม่เพียงพอแก่การครองชีพและสถาบันเกษตรกรได้เช่า
ชื้อ เช่าหรือเข้าท าประโยชน์โดยรัฐให้ความช่วยเหลือในการพัฒนาอาชีพเกษตรกรรม การปรับปรุงทรัพยากรและ
ปัจจัยการผลิต ตลอดจนการผลิตและการจ าหน่ายให้เกิดผลดียิ่งขึ้น ปัจจุบัน ส.ป.ก. ประกาศเขตปฏิรูปที่ดินไปแล้ว
จ านวนทั้งสิ้นประมาณ ๔๗ ล้านไร่ ด าเนินการจัดที่ดินโดยการอนุญาตให้เกษตรกรเข้าท าประโยชน์ในเขตปฏิรูป
ที่ดินแล้ว ประมาณ 36.2 ล้านไร่ เกษตรกรได้รับการจัดที่ดินประมาณ 2.9 ล้านราย (ข้อมูล ณ วันที่  6 
พฤษภาคม 2567) ซึ่งเกษตรกรผู้ได้รับการจัดที่ดินมีหน้าที่ต้องปฏิบัติตามระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดิน  
เพ่ือเกษตรกรรม ว่าด้วยการให้เกษตรกรและสถาบันเกษตรกรผู้ได้รับที่ดินจากการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม
ปฏิบัติเกี่ยวกับการเข้าท าประโยชน์ในที่ดิน พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม โดยผู้ที่ได้รับการจัดที่ดินจาก  
ส.ป.ก. จะต้องปฏิบัติตามระเบียบที่ ส.ป.ก. ก าหนด รวมทั้งการคุ้มครองพ้ืนที่ในเขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
ที่เหมาะสมกับการประกอบเกษตรกรรม ไม่ให้มีการเปลี่ยนแปลงสภาพพ้ืนที่ให้ไม่เหมาะสมกับการประกอบ
เกษตรกรรม เช่น ต้องท าประโยชน์ในที่ดินด้วยตนเองเต็มความสามารถ ไม่น าที่ดินทั้งหมด หรือบางส่วนไปให้
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บุคคลอ่ืน ไม่ว่าจะโดยการขาย ให้เช่า หรือเข้าท าประโยชน์ และไม่เปลี่ยนแปลงสภาพที่ดินจนเป็นเหตุให้ที่ดิน
เสื่อมสภาพ รวมถึงการด าเนินการเมื่อพบว่ามีการขุดถมดิน การน าดินเข้าหรือออกจากที่ดินได้รับอนุญาต และ
กระท าการในลักษณะที่ก่อให้ เกิดความเสียหาย กับการท าประโยชน์ ในที่ดินของเกษตรกรอ่ืนและ
สภาพแวดล้อม การไม่ปฏิบัติตามมติคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมหรือมติคณะกรรมการปฏิรูป
ที่ดินจังหวัด เป็นต้น ซ่ึงในการด าเนินการตรวจสอบการใช้ประโยชน์ในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินกฎหมายให้ ส.ป.ก. 
ในการเข้าไปตรวจสอบการประกอบเกษตรกรรม หรือการท าประโยชน์หรือกิจการอ่ืน ๆ เพ่ือป้องกันการซื้อขาย 
เปลี่ยนมือ การเข้าครอบครองที่ดิน ส.ป.ก. โดยไม่ได้รับอนุญาต และการใช้ที่ดินที่ฝ่าฝืนระเบียบและกฎหมาย
การปฎิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ท าให้สามารถน าที่ดินมาจัดให้กับเกษตรกรถูกต้องเป็นไปตามระเบียบกับทั้งให้
มีการปรับปรุงสภาพที่ดินที่มีการท าผิดให้กลับมาเหมาะสมกับการประกอบเกษตรกรรม  ดังนั้น ส.ป.ก.  
จึงก าหนดให้มีโครงการจัดที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม กิจกรรมตรวจสอบที่ดินขึ้น เพ่ือป้องกัน ป้องปรามและแก้ไข
ปัญหาเกษตรกรไม่ปฏิบัติตามระเบียบที่ก าหนด รวมถึงการด าเนินการแก้ไขปัญหาเกษตรกรที่ได้รับการจัดที่ดิน
และบุคคลที่เข้าครอบครองที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินโดยมิชอบด้วยกฎหมายอย่างเป็นระบบให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม  

ส.ป.ก. ได้จัดท าโครงการตรวจสอบที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2561 ในปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2568 เป็นโครงการจัดที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม กิจกรรมตรวจสอบที่ดิน ปีงบประมาณ พ.ศ. 2568   
ซึ่งมรีูปแบบการตรวจสอบการถือครองที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน 3 รูปแบบ ดังนี้ 

1. การตรวจสอบสิทธิและการใช้ประโยชน์ที่ดิน โดยเป็นการตรวจสอบการถือครองที่ดิน            
ซึ่งใช้กลไกความร่วมมือระหว่างส านักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด (ส.ป.ก.จังหวัด) บุคคลในท้องถิ่น ผู้ปกครอง
ท้องที่  ในรูปแบบคณะอนุกรรมการฯ ร่วมพิจารณาตรวจสอบการถือครองและการท าประโยชน์ในที่ดิน          
ของเกษตรกรผู้ได้รับการจัดที่ดิน  

2. การตรวจสอบการใช้ประโยชน์ในที่ดินผิดปกติโดยใช้ภาพถ่ายทางอากาศและ/หรือ
ภาพถ่ายดาวเทียมรายละเอียดสูง เป็นการตรวจสอบการครอบครองและใช้ประโยชน์ที่ดินว่ามีการใช้ที่ดินผิด
วัตถุประสงค์ของการปฏิรูปที่ดินในลักษณะใด มีการก่อสร้างอาคารสิ่งปลูกสร้าง เปลี่ยนแปลงสภาพที่ดินและ
การใช้ประโยชน์ การขุดถมดิน น าดินออกจากแปลงที่ดินโดยไม่ได้รับอนุญาต ซึ่งใช้การชี้เป้าหมายแปลงที่ดินที่
มีภาพปรากฏว่าอาจมีการใช้ประโยชน์ในที่ดินผิดปกติโดยใช้เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ  
  3. การตรวจสอบการถือครองที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน กรณี พบความผิดปกติเกษตรกรท า
ผิดระเบียบและการครอบครองที่ดินโดยมิชอบด้วยกฎหมาย เป็นการตรวจสอบการถือครองที่ดิน 
อันสืบเนื่องมาจากกรณีที่ ส.ป.ก. ได้รับรู้หรือรับทราบข้อมูลเกี่ยวกับการใช้ประโยชน์ในที่ดินว่าได้กระท าการ
อันมีลักษณะฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามระเบียบ หรือกรณีพบว่ามีบุคคลอ่ืนเข้าครอบครองที่ดินโดยมิชอบด้วย
กฎหมาย รวมถึงจากการตรวจพบหรือได้รับทราบข้อมูลเกี่ยวกับการกระท าอันเป็นการฝ่าฝืนหรือขัดกับ
กฎหมายในเขตปฏิรูปที่ดิน ที่ถูกตรวจสอบในทุกกรณี เช่น การตรวจพบหรือการให้ข้อมูลในเชิงประจักษ์  
การร้องเรียน การร้องทุกข์ การแจ้งเบาะแส อันได้มาจากบุคคลและ/หรือหน่วยงานของรัฐ เพ่ือด าเนินการตาม
ขั้นตอนของกฎหมายการรวบรวมพยานหลักฐานของการกระท าผิด การให้ความร่วมมือกับหน่วยงานรัฐ  
ที่เกี่ยวข้อง ก่อนน าเสนอให้เกษตรกรหรือผู้ได้รับการจัดที่ดินสิ้นสิทธิการเข้าท าประโยชน์ในที่ดิน และ/หรือ
ด าเนินการกบับุคคลภายนอกซึ่งมิใช่ผู้ได้รับอนุญาตให้เป็นไปตามระเบียบ ขั้นตอนและกฎหมายต่อไป  
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ปัจจุบัน ส.ป.ก. ก าหนดแผนงานให้ตรวจสอบการถือครองที่ดินฯ โดยการตรวจสอบการถือครอง

ที่ดินในระดับพ้ืนที่  และใช้กลไกความร่วมมือระหว่างบุคคลในท้องถิ่น ผู้ปกครองท้องที่  ในรูปแบบ
คณะอนุกรรมการกลั่นกรองการใช้ประโยชน์ที่ดินของผู้ได้รับการจัดที่ดิน หากสงสัยว่าเกษตรกรท าผิดระเบียบ  
ส.ป.ก. จะต้องนัดหมายให้เกษตรกรมาชี้แจงข้อเท็จจริง นอกจากนี้ ส.ป.ก. มีแผนงานการตรวจสอบการใช้
ประโยชน์ ในที่ ดินผิดปกติ โดยใช้ภาพถ่ายทางอากาศและ/หรือภาพถ่ายดาวเทียมรายละเอียดสู ง  
เป็นการส่งข้อมูลภาพถ่ายที่แสดงการใช้ประโยชน์ในที่ดินผิดปกติให้ส านักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด  
(ส.ป.ก.จังหวัด) ตรวจสอบข้อเท็จจริง รวมทั้งการประชาสัมพันธ์เพ่ือให้ประชาชนทั่วไปเข้ามามีส่วนร่วม 
ในการตรวจสอบการใช้ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม โดยหากพบเห็นการกระท าผิดสามารถแจ้ง 
ที่ ส.ป.ก.จังหวัด หรือ ส.ป.ก.ส่วนกลาง เพ่ือให้เจ้าหน้าที่เข้าด าเนินการตรวจสอบได้ทันต่อการกระท าความผิด  
โดยที่ผ่านมา ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2561 ถึง ปี พ.ศ. 2567  ส.ป.ก. ตรวจสอบที่ดินที่อนุญาตให้เกษตรกรเข้า 
ท าประโยชน์ไปแล้ว เนื้อที่ประมาณ 29.4 ล้านไร่ ของที่ดินที่อนุญาตให้ เกษตรกรเข้าท าประโยชน์ 
36,277,343 ไร่ (ข้อมูล ณ วันที่ 6 พฤษภาคม 2567) ซึ่งผลการด าเนินการตรวจสอบที่ดินในเขตปฏิรูป
ที่ดิน รายละเอียดดังตาราง ข้อมูลปี 2565 – 2567 ณ วันที่ 9 สิงหาคม 2567 
1.การตรวจสอบสิทธิและการใช้ประโยชน์ในที่ดิน 

ปีงบประมาณ 
พื้นท่ีเป้าหมาย ปฏิบัติตามระเบียบ พบความผิดปกติ เสียชีวิต ไม่มาช้ีแจงข้อเท็จจริง รวมผลการตรวจ ร้อยละ 

แปลง ไร ่ แปลง ไร ่ แปลง ไร ่ แปลง ไร ่ แปลง ไร ่ แปลง ไร ่
 

2565 295,253  2,500,000  269,912  2,440,114  854  9,082  6,932  71,556  17,299  202,289  294,997  2,723,041  108.92  

2566 284,557  2,500,000  262,060  2,363,234  432 2,904 9,424  91,092  12,621  150,040  284,537  2,607,270  104.29 

2567 273,026 2,500,000 13,118 112,956 1,712 20,185 726 7,551 - - 15,556 140,692 5.63 

          ข้อมูล ณ วันที ่9 สิงหาคม 2567 

2. การตรวจสอบฯ กรณี พบความผิดปกติเกษตรกรท าผิดระเบียบและการครอบครองที่ดินโดยมิชอบด้วยกฎหมาย 

ปีงบประมาณ 
พื้นที่เป้าหมาย ปฏิบตัติามระเบียบ ไม่ปฏิบตัิตามระเบียบ เสียชีวิต 

นอกเขต/ฐานขอ้มูล
คลาดเคลื่อนบอกเลิก
สัญญาเช่า/เช่าซ้ือ 

รวมผลการตรวจ ร้อยละ 
  รวบรวมรายช่ือ     

และ คปจ.สั่งสิ้นสิทธ ิ

แปลง ไร่ แปลง ไร่ แปลง ไร่ แปลง ไร่ แปลง ไร่ แปลง ไร่  แปลง ไร่ 

2565 18,551  212,183  10,877  117,680  2,938  37,363  1,105  9,076  571  3,823  15,492  167,943  79.15  80 910 
2566 23,000  267,782  13,098 151,161  4,537 55,086 4,354  50,282  633 6,877 22,622 263,406  98.37  150 2,674 
2567 15,990 204,244 1,380 18,225 604 10,770 114 2,136 18 230 2,116 31,361 13.23 73 3,126 

     ข้อมูล ณ วันที ่9 สิงหาคม 2567 

3. ผลการตรวจสอบการใช้ประโยชน์ในที่ดินผิดปกติ โดยใช้ภาพถ่ายทางอากาศและ/หรือภาพถ่ายดาวเทียม
รายละเอียดสูง 

ปีงบประมาณ พื้นที่เป้าหมาย ใช้ประโยชน์ปกติ อ่ืน ๆ 
ใช้ประโยชน์ผิดปกติ  

(ขุดหน้าดิน รีสอร์ท ปลูกพืชชนิดเดียวกัน สิ่งปลูก
สร้าง) 

รวมผลการตรวจ ร้อยละ 

แปลง ไร่ แปลง ไร่ แปลง ไร่ แปลง ไร่ แปลง ไร่ แปลง 
2565 1,140 21,356 474 11,771 44 666 576 8,154 1,094 20,591 96.42 
2566 411 5,695 182 3,125 11 70 217 2,494 245 3,962 69.57 
2567 369 5,153 6 27 5 170 25 126 36 323 9.76 

ข้อมูล ณ วันที่ 9 สิงหาคม 2567 
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4. ด าเนินคดีและบังคับคดีกับผู้กระท าความผิดในเขตปฏิรูปที่ดนิ 

                                                                                                        ข้อมูล ณ วันที่ 9 สิงหาคม 2567 

โดยได้ด าเนินการกับผู้ฝ่าฝืนระเบียบของ ส.ป.ก. จนเกษตรกรกลับมาปฏิบัติตามระเบียบ  
ส.ป.ก. ดังเดิม และมีบางส่วนที่ ส.ป.ก. ได้ด าเนินการทางกฎหมายกับเกษตรกรผู้ที่ได้รับอนุญาตให้สิ้นสิทธิ 
การเข้าท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดิน และด าเนินการกับบุคคลภายนอกที่กระท าผิดกฎหมายของ ส.ป.ก.  
ทั้งนี้ เพ่ือที่จะให้มีการปรับสภาพที่ดินให้เหมาะสมกับการท าการเกษตรเพ่ือน าที่ดินมาจัดให้แก่เกษตรกร 
ผู้ไร้ที่ดินท ากินต่อไป รวมถึงการควบคุมการใช้ประโยชน์ในที่ดินให้เป็นตามกฎ ระเบียบของ ส.ป.ก. การอนุญาต
ให้ใช้ที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์เพ่ือใช้ส าหรับกิจการอ่ืนที่เป็นการสนับสนุนหรือเกี่ยวเนื่องกับการปฏิรูปที่ดิน 
เพ่ือเกษตรกรรม 

 ส.ป.ก. จึงมีความจ าเป็นที่จะต้องก าหนดให้มีโครงการจัดที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม กิจกรรม
ตรวจสอบที่ดิน อย่างต่อเนื่อง และครอบคลุมพ้ืนที่ที่ได้มีการก าหนดเป็นเขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือเป็นการป้องกัน
กระท าผิดระเบียบของเกษตรกรที่ได้รับอนุญาตให้เข้าท าประโยชน์ที่ดิน ในเขตปฏิรูปที่ดิน และปราบปราม
บุคคลอ่ืนเข้าบุกรุกยึดถือครอบครองหรืออ้างสิทธิที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน รวมถึงการแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับการใช้
ที่ดินผิดวัตถุประสงค์การปฏิรูปที่ดิน หรือเปลี่ยนสภาพการใช้ที่ดินเป็นกิจการที่เป็นการสนับสนุนหรือเกี่ยวเนื่องกับ
การปฏิรูปที่ดิน การลักลอบขุดถมดินในเขตปฏิรูปที่ดิน ซึ่งจ าเป็นต้องมีการขออนุญาตใช้ประโยชน์ที่ดิน 
ในเขตปฏิรูปที่ดินเป็นไปด้วยความถูกต้องตามระเบียบและกฎหมายที่ก าหนด ซึ่งหากกระท าไปโดยไม่ได้รับอนุญาต
และไม่ด าเนินการแก้ไข ส.ป.ก. ต้องด าเนินคดีเพ่ือบังคับให้ผู้กระท าผิดปฏิบัติตามค าพิพากษาศาล ซึ่งจะท าให้  
ส.ป.ก. สามารถจะบริหารจัดการพ้ืนที่ในเขตปฏิรูปที่ดิน อย่างเป็นระบบต่อไป ตลอดจนการมุ่งคุ้มครองเจ้าหน้าที่
ผู้ปฏิบัติงานที่ด าเนินการโดยสุจริตมิให้ต้องได้รับผลกระทบจากการด าเนินการ ต้องเป็นผู้ถูกฟ้องเป็นคดีทั้งคดี
แพ่ง คดีอาญา และคดีปกครอง 

3. วัตถุประสงค์และเป้าหมาย 
  3.1 วัตถุประสงค์ 

1) เพื่อตรวจสอบการถือครองที่ดินด้านสิทธิและการใช้ประโยชน์ในที่ดินของเกษตรกรและ
บุคคลอื่นในเขตปฏิรูปที่ดิน 

2) เพ่ือควบคุมสิทธิและการใช้ประโยชน์ในที่ดินในเขตที่ได้มีการก าหนดเป็นเขตปฏิรูป
ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม  

3) เพื่อให้มีการไกล่เกลี่ยระงับข้อพิพาทก่อนการฟ้องคดี 

การด าเนินการปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2566 

คดีที่ด าเนินการ (คดี) จ านวนครั้งในการด าเนินคดี 

ด าเนินคด ี 12 30 ครั้ง  

บังคับคดี 20 31 ครั้ง  

รวม 32 61 ครั้ง  
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4) เพ่ือด าเนินการระงับหรือป้องปรามการกระท าผิดต่อกฎหมาย การด าเนินคดี/บังคับคดี

กับเกษตรกร ผู้ได้รับการจัดที่ดิน และบุคคลภายนอกผู้เข้ามาใช้ประโยชน์ในที่ดินโดยไม่ได้รับอนุญาตหรือโดย
ไม่ชอบด้วยกฎหมาย  

3.2 เป้าหมาย  
     1) การตรวจสอบสิทธิและการใช้ประโยชน์ที่ดิน และการตรวจสอบการใช้ประโยชน์ในที่ดิน

ผิดปกติโดยใช้ภาพถ่ายทางอากาศและ/หรือภาพถ่ายดาวเทียมรายละเอียดสูง พ้ืนที่ในเขตปฏิรูปที่ดิน 
เนื้อที่ประมาณ 1,400,000 ไร่    

2) การตรวจสอบการถือครองที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน กรณีเกษตรกรหรือผู้ได้รับการจัดที่ดิน
กระท าผิดเงื่อนไขในการปฏิบัติเกี่ยวกับการใช้ประโยชน์ในที่ดิน และกรณีบุคคลภายนอกเข้าครอบครองที่ดินโดย
มิชอบด้วยกฎหมาย การตรวจพบหรือการให้ข้อมูลในเชิงประจักษ์ การพิพาท การร้องเรียน การร้องทุกข์  
การแจ้งเบาะแส อันได้มาจากบุคคลและ/หรือหน่วยงานของรัฐ โดยครอบคลุมพ้ืนที่ที่ได้มีการตรวจสอบมาแล้ว
ก่อนปี พ.ศ. 2568 และตรวจสอบพบภายในปี พ.ศ. 2568   

     2.1) กรณีผิดปกติเกษตรกรหรือผู้ได้รับการจัดที่ดินท าผิดระเบียบ เงื่อนไขการอนุญาตให้ใช้ที่ดิน 
 2.2) กรณีการพิพาทในที่ดิน การร้องเรียน การร้องทุกข์ การแจ้งเบาะแส  
 3) การด าเนินคดี/บังคับคดีกับผู้กระท าความผิดเข้ามาใช้ประโยชน์ในที่ดินโดยไม่ได้รับ

อนุญาตหรือโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย รวมทั้งที่อยู่ระหว่างการพิจารณาของศาลหรือที่ศาลมีค าพิพากษาแล้ว 

4. สถานที่ด าเนินการ 
  4.1 ส.ป.ก. โดย ส านักจัดการปฏิรูปที่ดิน (สจก.) ส านักจัดการแผนที่และสารบบที่ดิน (สผส.) 
และส านักกฎหมาย (สกม.) ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ศทส.) ส านักพัฒนาพ้ืนที่ปฏิรูปที่ดิน 
(สพป.)  
  4.2 พ้ืนที่ในเขตปฏิรูปที่ดิน (พ้ืนที่ตรวจสอบ) และพ้ืนที่จังหวัดนอกเขตปฏิรูปที่ดิน จ านวน 
๗๗ จังหวัด (การฟ้องคดี สามารถฟ้องคดีตามภูมิล าเนาจ าเลย หรือการบังคับคดี ในพ้ืนที่ที่ทรัพย์ตั้งอยู่ซึ่งอาจอยู่
นอกเขตปฏิรูปที่ดิน)  
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5. ผู้ด าเนินการหรือหน่วยงานรับผิดชอบ 

  5.1 ส.ป.ก. โดย สจก. สผส. ศทส. สพป. และ สกม.  
  5.2 ส านักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด จ านวน 72 จังหวัด     

6. วิธีด าเนินการ 
  6.1 งานตรวจสอบสิทธิและการใช้ประโยชน์ที่ดิน 
  6.1.1 ขั้นตอนเตรียมการ 
  ส่วนกลาง 
  1) สจก. ประสาน ส.ป.ก.จังหวัด เพ่ือตรวจสอบพ้ืนทีท่ี่จะด าเนินการจัดท าแผนการตรวจสอบที่ดิน  

     2) ศทส. ตรวจสอบรายชื่อเกษตรกรผู้ ได้รับการจัดที่ดิน แปลงที่ดิน พ้ืนที่การจัดที่ดิน                 
ที่ ส.ป.ก. จังหวัด แจ้งพ้ืนที่ และน าไปข้อมูลเกษตรกร เลขบัตรประชาชนเชื่อมกับฐานข้อมูลเพ่ือเปรียบเทียบข้อมูล
ของเกษตรกร ได้แก่ ฐานข้อมูลการขึ้นทะเบียนเกษตรกร (กรมส่งเสริมการเกษตร) ฐานข้อมูลการกู้เงินกองทุน            
การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม  ฐานข้อมูลการขอสินเชื่อจากธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร  
(ธ.ก.ส.) และฐานข้อมูลการเสียภาษีบ ารุงท้องที่จากกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นเพ่ือเป็นข้อมูลประกอบการ
พิจารณาการตรวจสอบการถือครองและท าประโยชน์ในที่ดินที่จะด าเนินการตรวจสอบ 

   3) ก าหนดรายชื่อเกษตรกรที่ไม่พบข้อมูลจากการเชื่อมโยงฐานข้อมูลในหน่วยงานของรัฐ  
และมีข้อมูลการเสียภาษีบ ารุงท้องที่ไม่ตรงกับผู้ได้รับอนุญาตให้เข้าท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดิน และส่งให้  
ส.ป.ก. จังหวัด ลงพ้ืนที่ตรวจสอบข้อเท็จจริงในพ้ืนที่ ว่าผู้ใดเป็นผู้ถือครองและท าประโยชน์ในที่ดิน และด าเนินการ
ตามระเบียบ ส.ป.ก. พบความผิดปกติเกษตรกรท าผิดระเบียบและด าเนินการกับผู้ครอบครองที่ดินโดยมิชอบ           
ด้วยกฎหมายตามขั้นตอน กระบวนการ (ข้อ 6.3) และรายงานผลให้ ส.ป.ก. ทราบ ตามขั้นตอนในระบบรายงาน
ผลและแบบที่ ส.ป.ก. ก าหนด  

 ส.ป.ก. จังหวัด 
 1) ส.ป.ก.จังหวัด สร้างการรับรู้ การประชาสัมพันธ์ การเผยแพร่การตรวจสอบที่ดินให้กั บ

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้าใจเกี่ยวกับการตรวจสอบการถือครองที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน และให้เกษตรกรผู้ได้รับการจัด
ที่ดินในท้องที่ที่มีการตรวจสอบสิทธิและการใช้ประโยชน์ที่ดิน ได้ทราบถึงสิทธิและหน้าที่ที่ต้องปฏิบัติที่ก าหนดไว้ 
ในระเบียบ 

2) แต่ งตั้ งคณะอนุ กรรมการกลั่ นกรองการใช้ประโยชน์ที่ ดิ นของผู้ ได้ รับการจัดที่ ดิ น 
โดยคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัด เพ่ือพิจารณาให้ความเห็นในการใช้ประโยชน์ในที่ดิน ของผู้ได้รับการจัดที่ดิน 

    6.1.2 ขั้นตอนการด าเนินการตรวจสอบ โดย ส.ป.ก.จังหวัด 
1) ส.ป.ก.จังหวัด ลงพ้ืนที่หาข้อมูลการท าประโยชน์ในที่ดินเบื้องต้นจากผู้ที่น่าเชื่อถือได้ 

เพ่ือหาข้อมูลการท าประโยชนในที่ดิน หรือข้อมูลการเสียชีวิตของผู้ได้รับการจัดที่ดิน 
 2) ส.ป.ก.จั งหวัด รวบรวมข้อมูลการตรวจสอบการใช้ประโยชน์ ในที่ ดิ น  เสนอให้

คณะอนุกรรมการกลั่นกรองฯ พิจารณาว่าผู้ได้รับการจัดที่ดินแต่ละรายใช้ประโยชน์ด้วยตนเอง หรือไม่ใช้ประโยชน์
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ด้วยตนเอง หรือผู้ได้รับการจัดที่ดินเสียชีวิต ทั้งนี้ ให้มติของคณะอนุกรรมการกลั่นกรองฯ ถือเป็นข้อยุติ และให้ 
ส.ป.ก.จังหวัด สรุปและรายงานผลการตรวจสอบให้ ส.ป.ก. ทราบในระบบรายงานผลงานและแบบที่ก าหนด 

 3) กรณีพบข้อสงสัยว่าผู้ได้รับการจัดที่ดินไม่ปฏิบัติตามระเบียบ หรือผู้ได้รับการจัดที่ดิน
เสียชีวิต และมีบุคคลอ่ืนท าประโยชน์ในที่ดิน ให้ ส.ป.ก.จังหวัด ประสานผู้ปกครองท้องที่ นัดหมายผู้ได้รับการจัด
ที่ดินให้มาชี้แจงข้อเท็จจริงตามจุดนัดหมาย ณ หมู่บ้านนั้น ๆ หรือจุดที่ก าหนดเพ่ือมาให้ข้อมูล เมื่อเจ้าหน้าที่
ตรวจสอบและบันทึกข้อมูลแล้วให้ลงนามรับรองในแบบที่ก าหนด 

 4) กรณีผู้ได้รับการจัดที่ดิน หรือทายาทของผู้ได้รับการจัดที่ดินไม่มาชี้แจงข้อเท็จจริงตามที่นัด
หมาย ให้ ส.ป.ก.จังหวัด จัดท าหนังสือถึงผู้ได้รับการจัดที่ดินเพ่ือมาแสดงตนว่ายังท าประโยชน์ในที่ดินด้วยตนเอง
หรือไม่ท าประโยชน์ในที่ดิน และให้เจ้าหน้าที่บันทึกข้อมูลแล้วลงนามรับรองในแบบที่ก าหนด แต่หากผู้ได้รับการจัด
ที่ดินไม่มาชี้แจงข้อเท็จจริงภายในระยะเวลาที่ก าหนดให้ ส.ป.ก.จังหวัด บันทึกในแบบที่ก าหนด 

 ๕) กรณีเกษตรกรหรือผู้ได้รับการจัดที่ดิน หรือบุคคลภายนอกหาประโยชน์จากท่ีดินในเขต
ปฏิรูปที่ดินโดยมิชอบ มีการก่อสร้างอาคารสิ่งปลูกสร้าง การขุดถมดิน น าดินออกจากพ้ืนที่ท าให้ พ้ืนที่ได้รับ 
ความเสียหาย ส.ป.ก.จังหวัด จะตรวจสอบหาตัวผู้กระท าความผิดตามระเบียบและกฎหมาย เพ่ือให้ผู้กระท าผิด
ด าเนินการแก้ไข หรือด าเนินการใด ๆ เพ่ือระงับการกระท าความผิด หรือให้มีการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ/
คณะท างานขึ้นมาเพ่ือก าหนดค่าความเสียหายที่ เกิดขึ้นหรือจะมีขึ้น อาทิ การรื้อถอนอาคารสิ่งปลูกสร้าง  
และปรับปรุงสภาพที่ดินให้เหมาะสมกับการประกอบเกษตรกรรม หรือให้เป็นดังเดิม เพ่ือแจ้งให้ผู้กระท าผิดชดใช้
หรือแก้ไขหากผู้กระท าผิดไม่ด าเนินการชดใช้หรือแก้ไขให้พิจารณาด าเนินการแจ้งความด าเนินคดีตามกฎหมาย 
และให้บังคับคดีเพ่ือให้มีการชดใช้ค่าเสียหายที่เกิดขึ้น 

 ๖) เมื่อสรุปผลการตรวจสอบการถือครองที่ดินฯ หรือเมื่อมีการด าเนินคดีแล้ว ให้ ส.ป.ก.จังหวัด 
รายงานผลในระบบรายงานผลงานหรือเป็นหนังสือเป็นระยะในทุกเดือน พร้อมเก็บแบบตรวจสอบลงในแฟ้มเรื่องราว
ที่ดิน (ซอง ส.ป.ก. 4-06) หากผู้ได้รับการจัดที่ดินเสียชีวิตและทายาทท าประโยชน์ในที่ดินให้ ส.ป.ก.จังหวัด แจ้งให้
ทายาทมารับการจัดที่ดินแทนที่ผู้เสียชีวิต/มรดกสิทธิ และมอบหมายเจ้าหน้าที่ปรับปรุงฐานข้อมูลเกษตรกรในระบบ
จัดทีด่ินออนไลน์ (Alro land online) ด้วย  

 6.2 งานตรวจสอบการใช้ประโยชน์ที่ดินรายแปลงในเขตปฏิรูปที่ดินด้วยภาพถ่ายทางอากาศ
และ/หรือภาพดาวเทียมรายละเอียดสูง  

        6.2.1 ขั้นเตรียมการ 
 ส่วนกลาง โดย สผส. 

         1) ตรวจสอบข้อมูลในพ้ืนที่เป้าหมายการด าเนินการตรวจสอบที่ดิน  
         2) น าเข้าข้อมูลพ้ืนฐานในการตรวจสอบการใช้ประโยชน์ที่ดินรายแปลง และข้อมูลแปลง

ที่ดินที่เชื่อมโยงกับฐานข้อมูลเกษตรกร ฐานข้อมูลการจัดที่ดินเพ่ือกิจการอ่ืน ๆ นอกเหนือจากเกษตรกรรม 
ซ้อนทับข้อมูลภาพถ่ายทางอากาศเชิงเลข/ภาพถ่ายดาวเทียมรายละเอียดสูงเพ่ือตรวจสอบการใช้ประโยชน์ที่ดิน 
ผิดวัตถุประสงค์รายแปลง 

        3) ตรวจสอบการใช้ประโยชน์ที่ดินรายแปลงตามเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ พร้อมระบุผล          
การตรวจสอบเป็นรายแปลง 
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 4) จัดท าและพิมพ์แผนที่ พร้อมตารางแสดงผลข้อมูลของแปลงที่ดินที่มีการใช้ประโยชน์ที่ดิน

ผิดวัตถุประสงค์รายแปลง พร้อมทั้งรายงานผลการตรวจสอบรายแปลงแบบออนไลน์ (Online) 
 5) รวบรวมส่งผลการตรวจสอบการใช้ประโยชน์ที่ดินผิดวัตถุประสงค์รายแปลงเป็นรายอ าเภอ 

ให้ สจก. และ ส.ป.ก. จังหวัด เพ่ือด าเนินการตรวจสอบต่อไป 
 6.2.2 ขั้นตอนการด าเนินการตรวจสอบแผนแปลงที่ดินแผนจากภาพถ่ายทางอากาศ  

          1) ส.ป.ก.จังหวัด ลงพ้ืนที่รายแปลงตรวจสอบการใช้ประโยชน์ในที่ดินจริงตามข้อมูลและ
ภาพที่ปรากฏ เพ่ือตรวจสอบผู้ครอบครองและการใช้ประโยชน์ในที่ดิน 

2) กรณีผู้ได้รับการจัดที่ดินไม่ปฏิบัติตามระเบียบฯ ให้ ส.ป.ก.จังหวัด จัดท าหนังสือแจ้ง
เตือน/แจ้งสิทธิ และด าเนินการกับบุคคลภายนอกที่กระท าผิดกฎหมาย ส.ป.ก. เรื่องแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับ
ขั้นตอนการด าเนินการสั่งให้กับเกษตรกรสิ้นสิทธิการเข้าท าประโยชน์ในที่ดิน ตามหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กษ 1204/
ว 1109 ลงวันที่ 2 ตุลาคม 2557 

 ๓) กรณี เกษตรกรผู้ ได้ รับการจัดที่ ดิ นหรือบุ คคลภายนอกหาประโยชน์ จากที่ ดิ น 
ในเขตปฏิรูปที่ดินโดยมิชอบ มีการก่อสร้างอาคารสิ่งปลูกสร้าง การขุดถมดิน น าดินออกจากพ้ืนที่ท าให้พ้ืนที่ได้รับ
ความเสียหาย ส.ป.ก.จังหวัด ตรวจสอบหาตัวผู้กระท าความผิด ด าเนินการแจ้งความด าเนินคดีเพ่ือให้ผู้กระท าผิด
ด าเนินการน าดินกลับมากลบถมคืน รื้อถอนอาคารสิ่งปลูกสร้าง และปรับปรุงสภาพที่ดินให้เหมาะสมกับ           
การประกอบเกษตรกรรมหรือให้เป็นดังเดิม หากไม่ด าเนินการให้ด าเนินการฟ้องคดีและให้บังคับคดีเพ่ือให้  
มีการชดใช้ค่าเสียหายที่เกิดขึ้น  

 ๔) ส.ป.ก.จังหวัด สรุปและรายงานผลการตรวจสอบให้ ส.ป.ก. ทราบ และกรณีที่พบ 
การใช้ประโยชน์ในที่ดินผิดระเบียบให้ ส.ป.ก.จังหวัด รายงานความก้าวหน้าการด าเนินการตามระเบียบให้  
ส.ป.ก. ทราบอย่างต่อเนื่อง โดย สจก. และ สผส. รวบรวมผลการตรวจสอบ 

 5) กรณีท่ีมีการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดิน ที่ได้รับการอนุญาตจากคณะกรรมการฯ 
ส.ป.ก.จังหวัด มอบหมายเจ้าหน้าที่รับผิดชอบให้ด าเนินการปรับปรุงฐานข้อมูลเกษตรกร (Alro land online)  
ให้เป็นปัจจุบัน  

 6.3 การตรวจสอบการถือครองที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน กรณี พบความผิดปกติเกษตรกร 
ท าผิดระเบียบและการครอบครองท่ีดินโดยมิชอบด้วยกฎหมาย     
       1) กรณีพบความผิดปกติเกษตรกรกระท าการฝ่าฝืนระเบียบก่อให้เกิดความเสียหายแก่
ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินหรือสิ่งปลูกสร้าง รบกวนหรือขัดขวางต่อการท าประโยชน์ในที่ดินของเกษตรกรอ่ืน 
ตลอดจนก่อให้เกิดความเสียหายต่อสภาพแวดล้อม  

        2) กรณีขอให้ตรวจสอบการใช้ประโยชน์ที่ดิน ว่าใช้ที่ดินผิดวัตถุประสงค์ หรือใช้ที่ดิน 
 ผิดระเบียบ เช่น ซื้อขายที่ดิน ขุดดินขาย ก่อสร้างอาคารพาณิชย์เป็นร้านค้า ก่อสร้างหมู่บ้านจัดสรรเพ่ือจ าหน่าย 
                   6.3.1 ขั้นเตรียมการ  

         1) ส.ป.ก. รับแจ้งเบาะแสหรือการร้องเรียน พบการกระท าความผิดระเบียบ  
และครอบครองที่ดินในที่ดิน ส.ป.ก. โดยมิชอบด้วยกฎหมาย และข้อมูลจากผลการตรวจสอบสิทธิและการใช้
ประโยชน์ที่ดินในปี 2567 ที่สงสัยว่ากระท าผิดระเบียบ ประสาน สผส. สกม. ศทส. ตรวจสอบข้อมูลพื้นที่และ
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รวบรวมรายละเอียดพ้ืนที่เป้าหมาย มอบหมายเจ้าหน้าที่ ส.ป.ก. หรือประสาน ส.ป.ก.จังหวัด เพ่ือแต่งตั้ง
คณะท างานเพ่ือก าหนดแนวทางในการด าเนินการแก้ไขปัญหาการกระท าความผิด 

                 กรณีท่ีดินที่มีการพิพาทระหว่างเกษตรกร หรือเกษตรกรกับหน่วยงาน หรือกรณีพิพาท
ใด ๆ การพิสูจน์สิทธิการครอบครองและกรณีอ่ืน ๆ ที่ต้องมีการตรวจสอบโดยการวิเคราะห์อ่านแปล ตีความ 
ภาพถ่ายทางอากาศ สผส. เป็นผู้ด าเนินการและส่งข้อมูลเพ่ือเป็นหลักฐานประกอบการพิจารณาในการ
ด าเนินคดีร่วมกับ สกม. สจก. และ/หรือ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และให้ สผส. จัดเตรียมพยานเอกสาร/พยาน
บุคคล เกี่ยวกับการวิเคราะห์ อ่าน แปล ตีความภาพถ่ายทางอากาศประกอบการพิจารณาคดีในชั้นศาลต่อกรณี
พิพาทที่ศาลร้องขอ  

        2) ส.ป.ก./ส.ป.ก.จังหวัด แต่งตั้งคณะท างานติดตามและตรวจสอบข้อเท็จจริงแปลงที่ดิน 
 6.3.2 ขั้นการด าเนินการ  
            1) การด าเนินการกับเกษตรกร/บุคคลภายนอกที่กระท าผิดกฎหมายและระเบียบ 

                   1.1) ส.ป.ก./ส.ป.ก.จังหวัด ลงพ้ืนที่ตรวจสอบรายแปลง เพ่ือแสวงหาข้อเท็จจริง

และหลักฐานการท าผิดระเบียบ ส.ป.ก. เจรจา ไกล่เกลี่ย ระงับข้อพิพาท รวมถึงการใด ๆ ที่เกิดขึ้นซึ่งเป็นผลมา 

จากการด าเนินการตรวจสอบการท าประโยชน์ ทั้งนี้ ในการพิจารณาคดีหากศาลแจ้งเจ้าหน้าที่หน่วยงานใด 

เป็นพยาน ให้เจ้าหน้าที่ท่ีรับผิดชอบหน่วยงานนั้น ด าเนินการ 

           1.2) รวบรวมผลการตรวจสอบการถือครองที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน กรณี         
พบความผิดปกติ เปลี่ยนมือ เปลี่ยนการใช้ประโยชน์และผลการวิเคราะห์ อ่าน แปล ตีความภาพถ่ายทาง
อากาศเพ่ือตรวจสอบการใช้ประโยชน์ที่ดิน เช่น  กรณีมีการโต้แย้งสิทธิเกี่ยวกับอาณาเขตแปลงที่ดินของ
เกษตรกรกรณกีารอ้างสิทธิอ่ืนเหนืออาณาเขตแปลงที่ดินของเกษตรกร และกรณีการน าทรัพยากรออกจากพ้ืนที่ 
น าเสนอคณะท างานติดตามและตรวจสอบข้อเท็จจริงแปลงที่ดิน เพ่ือพิจารณาว่าผู้ได้รับการจัดที่ดินปฏิบัติตาม 
หรือไม่ปฏิบัติตามระเบียบ ส.ป.ก. 

  1.3) กรณี เกษตรกรไม่ปฏิบัติตามระเบียบฯ ให้ ส.ป.ก.จังหวัด  จัดท าหนังสือ       
แจ้งเตือน/แจ้งสิทธิ ตามแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับขั้นตอนการด าเนินการสั่งให้กับเกษตรกรสิ้นสิทธิการเข้าท า
ประโยชน์ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน ตามหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กษ 1204/ว 1109 ลงวันที่ 2 ตุลาคม 2557  

                     1.3.1) เกษตรกรที่ได้รับการจัดที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมแล้วน าที่ดินไปใช้
ประโยชน์อย่างอ่ืนที่ไม่ใช่เกษตรกรรม (ใช้ที่ดินผิดวัตถุประสงค์) ให้มีหนังสือแจ้งเตือนให้เกษตรกรละเว้น 
การกระท าหรือปฏิบัติตามระเบียบให้ถูกต้องหรือท าให้ที่ดินกลับสู่สภาพเดิมภายในระยะเวลาที่ก าหนด  

                             กรณีที่ เกษตรกรขอเจรจาแก้ไขปัญหาโดยขอเปลี่ยนแปลง
วัตถุประสงค์ การใช้ประโยชน์ที่ดินจากการประกอบเกษตรกรรม ไปเป็นกิจการอ่ืนที่เป็นการสนับสนุนหรือ
เกี่ยวเนื่องกับการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ให้ ส.ป.ก. จังหวัด พิจารณาด าเนินการให้เป็นไปตามระเบียบ
คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการอนุญาตและการให้
ผู้รับอนุญาตถือปฏิบัติในการใช้ที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์ ส าหรับกิจการที่เป็นการสนับสนุนหรือเกี่ยวเนื่องกับการ
ปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2541 และแก้ไขฐานข้อมูลที่ดินให้เป็นปัจจุบัน  
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      1.3.2) เกษตรกรที่ได้รับการจัดที่ดินน าที่ดินไปให้ผู้ อ่ืนเช่า หรือเข้าท า

ประโยชน์หรือกระท าผิดระเบียบฯ ยกเว้นการขายและพบตัวเกษตรกร ให้มีหนังสือแจ้งเตือนให้เกษตรกร 
ละเว้นการกระท าหรือปฏิบัติตามระเบียบให้ถูกต้องหรือท าให้ที่ดินกลับสู่สภาพเดิมภายในระยะเวลาที่ก าหนด  

    1.3.3) หากเกษตรกรเปลี่ยนแปลงวัตถุประสงค์การใช้ประโยชน์ที่ดินไม่อยู่
ในหลักเกณฑ์ที่ ส.ป.ก. จะอนุญาตให้ใช้ประโยชน์ในที่ดิน และเกษตรกรไม่ปฏิบัติตามหนังสือแจ้งเตือน  
หรือปรากฏหลักฐานชัดเจนว่าเกษตรกรได้น าที่ดินไปขายให้แก่ผู้อ่ืน หรือหาตัวเกษตรกรไม่พบ และเกษตรกร  
ผู้ได้รับการจัดที่ดิน ขาดคุณสมบัติการเป็นเกษตรกร ตามระเบียบการเข้าท าประโยชน์ฯ ให้รวบรวม
พยานหลักฐาน สรุปรายชื่อผู้ได้รับการจัดที่ดินไม่ปฏิบัติตามหนังสือแจ้งเตือน/แจ้งสิทธิ เสนอปฏิรูปที่ดินจังหวัด 
สั่งให้สิ้นสิทธิเข้าท าประโยชน์ ตามระเบียบ ส.ป.ก. และขั้นตอนของกฎหมาย  

    1.4) กรณีปรากฏข้อเท็จจริงว่ามีบุคคลภายนอกเข้าท าประโยชน์ในที่ดินของ
เกษตรกรที่ได้รับการจัดที่ดินจาก ส.ป.ก. ให้ ส.ป.ก.จังหวัด ท าหนังสือแจ้งให้บุคคลนั้นและบริวารออกจากที่ดิน 
พร้อมรื้อถอนสิ่งปลูกสร้าง หากไม่ปฏิบัติตาม ให้ ส.ป.ก.จังหวัด รวบรวมข้อเท็จจริงพร้อมพยานหลักฐาน  
เพ่ือด าเนินการฟ้องคดี โดย ส.ป.ก.จังหวัด ประสาน สกม. แจ้งค่าธรรมเนียมและค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวข้องในการ
ด าเนินคดีให้ สกม. ด าเนินการเสนอ เลขาธิการ ส.ป.ก. เพ่ืออนุมัติงบประมาณในการด าเนินการที่เกี่ยวข้องกับ
คดีต่อไป (คดีแพ่ง คดีอาญา ส านักงานอัยการแจ้งค่าใช้จ่ายมายัง ส.ป.ก.จังหวัด) 

   1.5) กรณีผู้ได้รับการจัดที่ดิน หรือบุคคลภายนอกก่อสร้างอาคารสิ่งปลูกสร้าง 
การขุดถมดิน ไม่ว่าจะเป็นการน าดินเข้าหรือออกจากพ้ืนที่ หรือกระท าการใด ๆ อันเป็นเหตุให้ที่ดินได้รับ 
ความเสียหายให้ ส.ป.ก./ส.ป.ก.จังหวัด ด าเนินการตามแนวทางปฏิบัติดังนี้  

    1.5.1) ให้ ส.ป.ก.จังหวัด ตรวจสอบข้อเท็จจริง บันทึกปากค าพยานไว้เป็น
หลักฐานพร้อมถ่ายภาพสถานที่เกิดเหตุประกอบทุกรายแล้วรายงานให้ ส.ป.ก. ทราบ โดยด่วน 

                 1.5.2) เจรจาไกล่เกลี่ยให้ผู้กระท าการขุดดินรับผิดชอบเยียวยาความเสียหาย 
ที่เกิดขึ้นโดยการน าดินมากลบถมคืนหรือรื้อถอนสิ่งปลูกสร้าง พร้อมทั้งปรับสภาพพ้ืนที่ให้กลับคืนดังเดิม 
เพ่ือประกอบเกษตรกรรม ได้ต่อไป แต่หากไม่สามารถกระท าการดังกล่าวได้บุคคลนั้นมีหน้าที่จักต้องชดใช้
ค่าเสียหายเป็นค่าดินและค่าด าเนินการปรับสภาพดินให้แก่ ส.ป.ก.  

  1.5.3) ส.ป.ก. เสนอ คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (คปก.)/       
ส.ป.ก.จังหวัด เสนอ คปจ. พิจารณาแต่งตั้งคณะอนุกรรมการตรวจสอบและประเมินค่าเสียหาย เพ่ือพิจารณา
ตรวจสอบและประเมินค่าเสียหายกรณีการลักลอบขุดดินในที่ดิน ส.ป.ก. 

   1.5.4) กรณีผู้กระท าความผิดปฏิเสธการปรับสภาพพ้ืนที่ให้ปฏิรูปที่ดินจังหวัด
ด าเนินการแจ้งความร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวนเพ่ือด าเนินคดีและเรียกร้องค่าเสียหาย ในการเรียกร้องค่าเสียหาย 
ให้ ส.ป.ก.จังหวัด ด าเนินการประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น สผส. เพ่ือใช้อากาศยานไร้คนขับจัดท า
ข้อมูลเชิงปริมาตรดินขุด ดินถม พร้อมทั้งรายละเอียดค่าเสียหายซึ่งประเมินโดยคณะอนุกรรมการฯ/ตลอดจน
เอกสารที่เกี่ยวข้องกับคดี จัดส่งให้พนักงานอัยการเพ่ือฟ้องคดี ส าหรับค่าธรรมเนียมและค่าใช้จ่ายในการ
ด าเนินคดีให้ ส.ป.ก.จังหวัด ประสาน สกม. แจ้งค่าธรรมเนียมและค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวข้องในการด าเนินคดี ให้  
สกม. ด าเนินการเสนอ เลขาธิการ ส.ป.ก. เพ่ืออนุมัติงบประมาณในการด าเนินการที่เก่ียวข้องกับคดีต่อไป 
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   1.5.4) กรณีพบเห็นขณะกระท าผิด ให้ ส.ป.ก.จังหวัด แจ้งความร้องทุกขต์่อ

พนักงานสอบสวนเพ่ือจับกุมผู้กระท าผิดกรณีความผิดซึ่งหน้าและด าเนินคดีต่อไป 
 กรณีผู้ ได้รับการจัดที่ดินเป็นผู้กระท า หรือมีส่วนร่วม หรือผู้สนับสนุน นอกจากการ

ด าเนินการตามระเบียบการเข้าท าประโยชน์ฯ แล้ว หากเห็นสมควรด าเนินคดีอาญาด้วยก็ให้ด าเนินการ 
  2) การด าเนินการกับการครอบครองท่ีดินโดยมิชอบด้วยกฎหมาย 
           ส.ป.ก. โดย สจก. และ สผส. รวบรวมพ้ืนที่ด าเนินการและส่งพ้ืนที่เป้าหมายให้  

ส.ป.ก.จังหวัด ด าเนินการดังนี้ 
               2.1) ส.ป.ก.จังหวัด สร้างการรับรู้ การประชาสัมพันธ์ การเผยแพร่  แจ้งการ

ตรวจสอบที่ดิน ที่มีการครอบครองที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินโดยมิชอบด้วยกฎหมาย และให้ ส.ป.ก.จังหวัด        

ปิดประกาศพ้ืนที่เป้าหมายในการตรวจสอบในท้องที่ที่มีการด าเนินการทั้งระดับจังหวัด ระดับอ าเภอ และระดับ

ต าบล ไว้ในที่เปิดเผย ณ ที่ท าการปกครองจังหวัด ส.ป.ก.จังหวัด ที่ว่าการอ าเภอ ที่ท าการก านัน ที่ท าการ

ผู้ใหญ่บ้าน และที่ท าการส านักงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งท้องที่ โดยก าหนดให้ผู้ครอบครองที่ดินในพ้ืนที่

เป้าหมายเข้ามาแสดงตน พร้อมยื่นแสดงพยานหลักฐานแสดงสิทธิในที่ดินของตนตามประมวลกฎหมายที่ดินหรือ

ตามกฎหมายอ่ืนหรือหลักฐานแสดงว่าครอบครองที่ดิน เช่น ภ.บ.ท.5 ใบเสร็จการเสียภาษีบ ารุงท้องที่ สัญญาซื้อขาย 

เป็นต้น ต่อ ส.ป.ก.จังหวัด เพ่ือขอรับการจัดที่ดินตามระเบียบและกฎหมายภายในระยะเวลาที่ก าหนด 

      2.2) ส.ป.ก.จังหวัด รวบรวมพ้ืนที่ เป้าหมายในการด าเนินการ สรุปผลการ

ด าเนินการและรายงานผล ส.ป.ก. ทราบ  

                           2.3) ส.ป.ก. โดย สจก. สผส. และ สกม. ติดตามและแก้ไขปัญหาในการปฏิบัติงาน 

ในพ้ืนที่ ในกรณีที่ ส.ป.ก.จังหวัด ไม่สามารถด าเนินการเองได้ เช่น พ้ืนที่ที่มีปัญหาในการเข้าถึงแปลงที่ดิน 

หรือพ้ืนที่ที่มีขนาดใหญ่สามารถใช้การถ่ายภาพทางอากาศโดยอากาศยานไร้คนขับ ร่วมตรวจสอบกับ 

ส.ป.ก. จังหวัด เพ่ือเก็บหลักฐานในพ้ืนที่ หรือการด าเนินการในรูปแบบคณะท างานที่เกี่ยวข้องกับการตรวจสอบ

ที่ดิน การตรวจสอบด้านสิทธิและการท าประโยชน์ในที่ดิน เพ่ือหาแนวทางในการแก้ไขปัญหา และด าเนินการ 

ตามกฎหมายและระเบียบต่อไป 

  6.4 การติดตาม ตรวจสอบการด าเนินการตามกฎหมายกับผู้กระท าความผิดในเขตปฏิรูปที่ดิน    

ในกรณีต่าง ๆ และกรณีเกษตรกรอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองในการปฏิรูปที่ดิน 

                      1) ส.ป.ก. จังหวัด และ/หรือ ส.ป.ก. โดย สจก. สผส. และ สกม. และรวมถึงคณะท างาน 

ที่ได้รับมอบหมายร่วมติดตาม ตรวจสอบการด าเนินการตามกฎหมายกรณีเกษตรกรไม่ปฏิบัติตามระเบียบฯ 

บุคคลผู้ครอบครองที่ดินโดยมิชอบด้วยกฎหมาย ก่อให้เกิดความเสียหายให้กับรัฐ รวมถึงกรณีการเปลี่ยนแปลง

การใช้ประโยชน์ที่ดินจากพ้ืนที่เกษตรกรรมเป็นการใช้ที่ดินเพ่ือกิจการอ่ืนในเขตปฏิรูปที่ดิน  

                        2) ส.ป.ก.จังหวัด และ/หรือ ส.ป.ก. โดย สจก. สผส. และ สกม. และรวมถึงคณะท างาน 

ที่ได้รับมอบหมายด าเนินการที่เกี่ยวข้องตามกระบวนการตรวจสอบข้อเท็จจริงเพ่ือให้ได้ข้อยุติ กรณี คปจ.  

มีค าสั่งให้เกษตรกรสิ้นสิทธิการเข้าท าประโยชน์ในที่ดินหรือมีค าสั่งไม่อนุญาตให้ใช้ที่ดินเพ่ือกิจการอ่ืนใน  
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เขตปฏิรูปที่ดิน และกรณีที่มีผู้ อุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองในการปฏิรูปที่ดิน ได้ยื่นอุทธรณ์ค าสั่งดังกล่าว  

ณ ส.ป.ก. จังหวัด และ ส.ป.ก.จังหวัด น าส่งให้คณะอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองในการ

ปฏิรูปที่ดินพิจารณากลั่นกรองและท าความเห็นเสนอ คปก. พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์และแจ้งผลการวินิจฉัย

อุทธรณ์ดังกล่าวตามข้ันตอนต่อไป 

  ๖.5 การติดตาม ตรวจสอบการด าเนินการตามกฎหมายกับผู้กระท าความผิด 
ในเขตปฏิรูปท่ีดินในกรณีต่าง ๆ และกรณีการบังคับคดีตามค าสั่งหรือค าพิพากษาของศาล 
        1) ส.ป.ก.จังหวัด หรือ ส.ป.ก. โดย สกม. ยื่นค าขอฝ่ายเดียวต่อศาลเพื่อขอออกหมาย
บังคับคดีตั้งเจ้าพนักงานบังคับคดีด าเนินการบังคับคดีเพ่ือให้ ส.ป.ก. ได้รับช าระหนี้ครบถ้วนตามค าพิพากษา 
        2) กรณีที่ศาลมีค าพิพากษาให้ช าระเงินหรือค่าเสียหาย ส.ป.ก.จังหวัด และ/หรือ           
ส.ป.ก. โดย สกม. จะต้องด าเนินการสืบหาหลักทรัพย์หรือทรัพย์สินของลูกหนี้ตามค าพิพากษา และหากปรากฎ
ว่าลูกหนี้ตามค าพิพากษามีทรัพย์สินที่สามารถบังคับคดีได้ ส.ป.ก. โดย สกม.หรือ ส.ป.ก.จังหวัด จะต้องยื่น 
ค าแถลงต่อเจ้าพนักงานบังคับคดีเพ่ือยึดหรืออายัดทรัพย์สินของลูกหนี้ตามค าพากษา รวมทั้งวางเงินทดรองจ่าย
ในชั้นบังคับคดดีังกล่าว 
         2.1) การยึดสังหาริมทรัพย์ของลูกหนี้ตามค าพิพากษา ส .ป .ก . โดย สกม.  
หรือ ส.ป.ก.จังหวัด จะต้องยื่นค าแถลงขอยึดทรัพย์ พร้อมทั้งเอกสารประกอบต่าง ๆ ตามที่กรมบังคับคดี
ก าหนดและเป็นผู้น าเจ้าพนักงานบังคับคดีไปยึดทรัพย์ดังกล่าว ซึ่งก่อนที่น าเจ้าพนักงานบังคับคดีไปยึดทรัพย์
นั้น ส.ป.ก. โดย สกม. หรือ ส.ป.ก.จังหวัด จะต้องลงพ้ืนที่ตรวจสอบถึงความมีอยู่ของทรัพย์ และเมื่อถึงก าหนด 
วันยึดทรัพย์ ส.ป.ก. โดย สกม.หรือ ส.ป.ก.จังหวัด ในฐานะเจ้าหนี้ตามค าพิพากษาจะต้องน าเจ้าพนักงานบังคับ
คดีไปยึดสังหาริมทรัพย์ดังกล่าว ตลอดจนด าเนินการขนย้ายและเก็บรักษาทรัพย์ดังกล่าว เพ่ือน าทรัพย์นั้น 
ขายทอดตลาดต่อไป                     
                                    2.2) การยึดอสังหาริมทรัพย์ของลูกหนี้ตามค าพิพากษา ส.ป.ก. โดย สกม. 
หรือ ส.ป.ก.จังหวัด จะต้องยื่นค าแถลงขอยึดทรัพย์ พร้อมทั้งเอกสารประกอบต่าง ๆ ตามที่กรมบังคับคดี
ก าหนด และลงพ้ืนที่ตรวจสอบทรัพย์ที่จะท าการยึดของลูกหนี้ตามค าพิพากษาเพ่ือประกอบการยึดของ 
เจ้าพนักงานบังคับคดี โดยการจัดท าแผนที่ไปที่ตั้งทรัพย์ที่ยึด ภาพถ่ายปัจจุบันของทรัพย์ที่ยึด รายละเอียดสิ่ง
ปลูกสร้างของทรัพย์ที่ยึด เป็นต้น 
   2.3) การอายัดสิทธิเรียกร้องของลูกหนี้ตามค าพิพากษา ส.ป.ก. โดย สกม. 
หรือ ส.ป.ก.จังหวัด จะต้องยื่นค าแถลงขออายัดสิทธิเรียกร้องเหล่านั้น พร้อมทั้งเอกสารประกอบต่าง ๆ 
ตามท่ีกรมบังคับคดีก าหนด 
        2.4) การขายทอดตลาดทรัพย์สินของลูกหนี้ตามค าพิพากษา เมื่อเจ้าพนักงาน
บังคับคดีได้ยึดทรัพย์สินหรืออายัดสิทธิเรียกร้องทั้งหมดหรือบางส่วนของลูกหนี้ตามค าพิพากษาแล้ว ขั้นตอน
ต่อไป คือ การด าเนินการขายทอดตลาด โดย ส.ป.ก.จังหวัด หรือ ส.ป.ก. โดย สกม. จะต้องด าเนินการวางเงิน
ค่าใช้จ่ายในการขายทอดตลาดเพ่ือน าทรัพย์สินออกขายทอดตลาดและน าเงินมาช าระหนี้ให้แก่  ส.ป.ก. เจ้าหนี้
ตามค าพิพากษา 
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   3) กรณีท่ีศาลมีค าพิพากษาให้จ าเลยท าการขับไล่ รื้อถอน  

            3.1) ส.ป.ก. โดย สกม. หรือ ส.ป.ก.จังหวัด ต้องยื่นค าแถลงพร้อมทั้งเอกสาร
ประกอบต่าง ๆ ตามที่กรมบังคับคดีก าหนด ขอน าเจ้าพนักงานบังคับคดีไปปิดประกาศขับไล่หรือรื้อถอนพร้อม
ปักป้ายเพ่ือเตรียมการรื้อถอน ณ บริเวณพ้ืนที่พิพาท ตลอดจนวางเงินทดรองค่าใช้จ่ายชั้นบังคับคด ี
           3.2) ส.ป.ก. โดย สกม. เสนอ คปก. เแต่งตั้งคณะอนุกรรมการตรวจสอบสภาพ
อาคารหรือสิ่งปลูกสร้าง เพ่ือพิจารณาการรื้อถอนอาคารหรือสิ่งปลูกสร้างในที่ดินของ ส.ป.ก. 
             3.3) กรณีลูกหนี้ตามค าพิพากษาไม่ยินยอมรื้อถอน หรือส่งมอบทรัพย์สินให้  
ส.ป.ก. โดย ส.ป.ก.จังหวัด สกม. สพป. และ/หรือคณะกรรมการ/คณะอนุกรรมการฯ/คณะท างานที่ได้รับ
มอบหมาย ลงพ้ืนที่พิพาทเพ่ือประเมินค่าใช้จ่ายในการรื้อถอนอาคารและสิ่งปลูกสร้าง ค่าขนย้ายและค่าเก็บ
รักษาสิ่งของของลูกหนี้ตามค าพิพากษากรณีที่เจ้าพนักงานบังคับคดีมอบให้เจ้าหนี้ตามค าพิพากษาเก็บรักษาไว้ 
ตลอดจนประเมินค่าใช้จ่ายในการพัฒนาพ้ืนที่ให้เหมาะสมกับการปฏิรูปที่ดินและเกษตรกรรม ภายหลังที่มีการรื้อถอน 
   3.4) เมื่อถึงก าหนดวันรื้อถอนอาคารและสิ่งปลูกสร้าง ส.ป.ก.จังหวัด และ/หรือ  
ส.ป.ก. รวมถึงคณะกรรมการ/คณะอนุกรรมการฯ/คณะท างานที่ได้รับมอบหมาย น าเจ้าพนักงานบังคับคดีไป
ด าเนินการรื้อถอนภายในก าหนด ตลอดจนจัดเตรียม คนงานในการรื้อถอน คนงานแบกหาม เพื่อขนย้ายทรัพย์
ที่รื้อถอน หรือทรัพย์ที่รวบรวมไปเก็บรักษา ณ สถานรักษาและจ าหน่ายทรัพย์สิน   
   3.5) ส .ป .ก . โดย สพป . และ/หรือคณะกรรมการ/คณะอนุกรรมการฯ/
คณะท างานที่ได้รับมอบหมาย ด าเนินการส ารวจพื้นทีเ่พ่ือการพัฒนาพื้นทีใ่ห้มีความเหมาะสมต่อการปฏิรูปที่ดิน
และเกษตรกรรม ภายหลังจากที่มีการรื้อถอนอาคารและสิ่งปลูกสร้าง เพ่ือน ามาที่ดินดังกล่าวมาจัดให้แก่เกษตรกรต่อไป 
7. ระยะเวลาด าเนินการ 

 ตุลาคม 2567 - กันยายน 2568 

8. ปริมาณงานและประมาณการค่าใช้จ่าย 

  พ้ืนที่ด าเนินการในเขตปฏิรูปที่ดินจ านวน 1,400,000 ไร่ ตลอดจนพ้ืนที่ที่ต้องด าเนินการ 
ซึ่งมีผลจากการตรวจสอบการท าประโยชน์ในที่ดิน (กรณีมีการการแจ้งเบาะแส ร้องเรียน การด าเนินคดี 
และการบังคับคดีนอกเขตพ้ืนที่ปฏิรูปที่ดิน) งบประมาณรวมทั้งสิ้น 37,151,565 บาท (สามสิบเจ็ดล้าน 
หนึ่งแสนห้าหมื่นหนึ่งพันห้าร้อยหกสิบห้าบาทถ้วน) ประกอบด้วย 1) เงินงบประมาณ 10,790,300 บาท  
(สิบล้านเจ็ดแสนเก้าหมื่นสามร้อยบาท) 2) เงินนอกงบประมาณ (เงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ) 26,361,265 บาท 
(ยี่สิบหกล้านสามแสนหกหมื่นหนึ่งพันสองร้อยหกสิบห้าบาทถ้วน) รายละเอียด ดังนี้ 
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ตารางงบประมาณโครงการตรวจสอบที่ดิน  ปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

รายการ 
รวม

งบประมาณ
ท้ังสิ้น (บาท)
(1=2+3) 

เงินงบประมาณ 
(บาท)  
(2) 

เงินนอกงบประมาณ (เงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ) 

หมายเหตุ ปริมาณงาน ราคาต่อ
หน่วย 
(บาท) 

รวม (บาท)  
(3) ปริมาณงาน หน่วยนับ 

โครงการตรวจสอบที่ดิน พ.ศ. 2568        
รวมงบประมาณท้ังสิ้น 37,151,565  10,790,300        26,361,265   
1. งบด าเนินงาน 37,151,565  10,790,300        26,361,265   
        ส่วนกลาง           15,387,680   
        ส.ป.ก.จังหวัด           10,973,585   
1.1 ค่าตอบแทน 1,709,125  340,200        1,368,925    
   1.1.1 ค่าอาหารท าการนอกเวลา 132,200  32,400        99,800    
        ส่วนกลาง     2   ครั้ง  1,400  2,800    
        ส.ป.ก.จังหวัด     19   จังหวัด    97,000   ดูค าอธิบาย (1)  
   1.1.2 ค่าเบี้ยประชุมกรรมการ 1,576,925  307,800        1,269,125    
        ส่วนกลาง         3,625  87,000    
1) ประชุมคณะอนุกรรมการตรวจสอบและประเมินค่าเสียหาย     24   ครั้ง  3,625  87,000   ดูค าอธิบาย (2)  
        ส.ป.ก.จังหวัด           1,182,125    
2) ประชุมคณะอนุกรรมการกลั่นกรองฯ ส.ป.ก. จังหวัด      193   ครั้ง  6,125  1,182,125   ดูค าอธิบาย (3)  
1.2 ค่าใช้สอย 21,472,440  5,927,100        15,545,340    
   1.2.1 ค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าเช่าที่พักและพาหนะ 6,163,000  2,073,000        4,090,000    
   ส่วนกลาง           3,380,000    
         1) ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปปฏิบัติราชการ 
ในพื้นที่ จ านวน 10 ครั้ง 

    4 ส านัก 30,000  1,200,000   ดูค าอธิบาย (4)  

            - ค่าตรวจสอบสิทธิและการใช้ประโยชน์ที่ดิน   700,000           
            - ค่าตรวจสอบแปลงที่ดินจากภาพถ่ายทางอากาศ   30,000           
            - ค่าใช้จ่ายการลงพื้นที่เพื่อตรวจสอบข้อเท็จจริงฯ   136,500           
2) ค่าตรวจสอบกรณีพบความผิดปกติฯ   1,125,000   10,000   แปลง  200  2,000,000   สจก. (รอโอนจังหวัด)  
3) ค่าวิเคราะห์ อ่าน แปล ตีความภาพถ่ายทางอากาศ  
     กรณีพิพาทที่ดิน 

  81,500  20   เรื่อง  9,000  180,000   สผส.  

        ส.ป.ก.จังหวัด    -          710,000    
1) ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปปฏิบัติราชการในพื้นที่     19   จังหวัด     710,000   ดูค าอธิบาย (5)  
   1.2.2 ค่าซ่อมแซมยานพาหนะและขนส่ง 617,600  217,600        400,000    
        ส่วนกลาง     4   ส านัก  10,000  40,000    
        ส.ป.ก.จังหวัด     19   จังหวัด    360,000   ดูค าอธิบาย (6)  
   1.2.3 ค่าซ่อมแซมครุภัณฑ์ 644,000  204,000        440,000    
        ส่วนกลาง     4   ส านัก  20,000  80,000    
        ส.ป.ก.จังหวัด     19   จังหวัด    360,000   ดูค าอธิบาย (7)  
   1.2.4 ค่าจ้างเหมาบริการ 9,220,400  2,245,000        6,975,400    
1) ค่าจ้างเหมาบุคลากร          6,526,000    
        ส่วนกลาง   2,175,000  7   อัตรา  13,000  1,092,000   12 เดือน  
        ส.ป.ก.จังหวัด     38   อัตรา  13,000  5,434,000   11 เดือน  
2) ค่าจัดพิมพ์แบบติดตามฯและหนังสือประกาศฯ   70,000        305,400    
        ส.ป.ก.จังหวัด     152,700   ฉบับ  2  305,400    
3) ค่าจัดท าสื่อสิ่งพิมพ์/ประชาสัมพันธ์           44,000    
        ส.ป.ก.จังหวัด     72   จังหวัด   2,000  144,000    
   1.2.5 ค่าด าเนินคดีและค่าธรรมเนียมศาล 4,480,000  1,120,000        3,360,000    
1) ค่าฤชาธรรมเนียมศาลฯ   620,000   31   คดี  60,000  1,860,000    
2) เงินวางค่าใช้จ่ายส านักงานบังคับคดีฯ   500,000  10   คดี  150,000  1,500,000    
   1.2.6 ค่าใช้จ่ายในการจัดประชุม 347,440  67,500        279,940    
        ส่วนกลาง   67,500        5,880    
1) ประชุมคณะอนุกรรมการตรวจสอบและประเมินค่าเสียหาย     24   ครั้ง  245  5,880  สกม. (รอโอนจังหวัด)  
        ส.ป.ก.จังหวัด           274,060    
2) ประชุมคณะอนุกรรมการกลั่นกรองฯ  ส.ป.ก. จังหวัด      193   ครั้ง  1,420  274,060   ส.ป.ก. จังหวัด  
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รายการ 
รวม

งบประมาณ
ท้ังสิ้น (บาท)
(1=2+3) 

เงินงบประมาณ 
(บาท)  
(2) 

เงินนอกงบประมาณ (เงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ) 

หมายเหตุ ปริมาณงาน ราคาต่อ
หน่วย 
(บาท) 

รวม (บาท)  
(3) ปริมาณงาน หน่วยนับ 

1.3 ค่าวัสดุ 13,898,000  4,523,000        9,375,000    
   1.3.1 วัสดุส านักงาน 1,289,000  204,000        1,085,000    
        ส่วนกลาง     4   ส านัก   100,000  400,000    
        ส.ป.ก.จังหวัด      19   จังหวัด    685,000   ดูค าอธิบาย (8)  
   1.3.2 วัสดุเช้ือเพลิงและหล่อลื่น 1,584,400   554,400        1,030,000    
        ส่วนกลาง      4   ส านัก  80,000  320,000    
        ส.ป.ก.จังหวัด     19   จังหวัด    710,000   ดูค าอธิบาย (9)  
   1.3.3 วัสดุคอมพิวเตอร์ 1,336,000  376,000        960,000    
        ส่วนกลาง     4   ส านัก   80,000  320,000    
        ส.ป.ก.จังหวัด     19   จังหวัด     640,000   ดูค าอธิบาย (10)  
   1.3.4 ค่าวัสดุภาพถ่ายทางอากาศ/ 
            ภาพดาวเทียม 

9,688,600  3,388,600        6,300,000    

        ส่วนกลาง     1,400,000  ไร่  4.5  6,300,000   สผส.  
1.4 ค่าสาธารณูปโภค* 72,000          72,000    
        ส.ป.ก.จังหวัด     19   จังหวัด    72,000   ดูค าอธิบาย (11)  
        

หมายเหตุ   1) ทุกรายการสามารถถัวจ่ายกันได้ยกเว้นค่าจ้างเหมาบริการลูกจ้างโครงการฯ 
     2) เครื่องหมาย * หมายถึง รายการที่ขอเพิ่มเติม แต่อยู่ภายในวงเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ ที่ได้รับ 

    3) พื้นที่ตรวจสอบสิทธิและการท าประโยชน์ที่ด าเนินการเสร็จสิ้นแล้ว แต่ยังคงต้องมีการติดตามการ
ด าเนินการกับผู้กระท าความผิดฯ ในเขตปฏิรูปที่ดิน รวม 72 จังหวัด 

   4) กรณีด าเนินการกับผู้กระท าความผิดกฎหมาย ระเบียบของ ส.ป.ก. และกฎหมายที่เก่ียวข้อง เจ้าหน้าที่
สามารถปฏิบัติงานที่เก่ียวข้องกับการด าเนินคดี การฟ้องคดี และบังคับคดีได้ทั่วประเทศ รวม 77 จังหวัด 

9. ผู้เบิกจ่ายและสถานที่เบิกจ่าย 

9.1 ผู้เบิกจ่าย: สจก. สผส. สกม. และ ส.ป.ก.จังหวัด 72 จังหวัด 
9.2 สถานที่เบิกจ่าย: ส านักบริหารกองทุน ส านักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด 72 จังหวัด 

10. ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
 10.1. พ้ืนที่ เขตปฏิรูปที่ดินได้รับการตรวจสอบการถือครองที่ดิ น ด้านสิทธิและการใช้
ประโยชน์ที่ดิน 
 10.2 ป้องกัน/ป้องปรามการใช้ที่ดินผิดวัตถุประสงค์ของการปฏิรูปที่ดิน 
  ๑๐.3 น าที่ดินมาจัดให้กับเกษตรกร หรือบุคคลอ่ืนในกิจการที่เป็นการสนับสนุนหรือ
เกี่ยวเนื่องกับการปฏิรูปที่ดินโดยมีค่าตอบแทน มีรายได้เข้าสู่กองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
 10.4 เป็นการคุ้มครองพ้ืนที่ที่เหมาะสมกับการประกอบเกษตรกรรมในเขตปฏิรูปที่ดิน 
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การติดตามผลและประเมินผล ด าเนินการโดย สจก. สผส. และ สกม. ให้เป็นไปตาม

แผนงานที่ก าหนด มีตัวชี้วัด ประกอบด้วย 
1) เชิงปริมาณ: พ้ืนที่เขตปฏิรูปที่ดินได้รับการตรวจสอบการถือครอง 1,400,000 ไร่  
2) เชิงคุณภาพ: เกษตรกรผู้ได้รับการจัดที่ดินปฏิบัติตามระเบียบฯ ร้อยละ 95 ของแผนงาน 
3) ผลสัมฤทธิ์: พ้ืนที่ในเขตปฏิรูปที่ดินได้รับการตรวจสอบ ควบคุมสิทธิและการท าประโยชน์ 

 การก าหนดวิธีการติดตามและประเมินผล โดยการประชุมเร่งรัดการรายงานผลการ
ด าเนินงาน การให้ค าแนะน าในการปฏิบัติงาน และวิธีการอ่ืน ๆ ตามความเหมาะสม เช่น การลงพ้ืนที่ติดตาม
งานและแก้ไขปัญหาในการปฏิบัติงานในพ้ืนที่ปฏิรูปที่ดิน ด าเนินการโดยผู้ด าเนินการหรือหน่วยงานรับผิดชอบ
โครงการ และ/หรือคณะท างานแก้ไขปัญหาการครอบครองที่ดินโดยมิชอบด้วยกฎหมาย หรือคณะท างานอ่ืน ๆ ที่
เลขาธิการ ส.ป.ก. มอบหมายในการตรวจสอบที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน 

ส.ป.ก. ส่วนกลาง ผู้ด าเนินการหรือหน่วยงานรับผิดชอบโครงการ และ/หรือคณะท างานฯ 
และ ส.ป.ก.จังหวัด สามารถร่วมกันลงพ้ืนที่ติดตาม สังเกตการณ์ การประชาสัมพันธ์สร้างการรับรู้ การประชุม
คณะอนุกรรมการกลั่นกรองการใช้ประโยชน์ที่ดินของผู้ได้รับการจัดที่ดิน  การประชุม คปจ. การประชุม
คณะอนุกรรมการอุทธรณ์สิ้นสิทธิการเข้าท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดิน ตลอดจนขั้นตอนอ่ืน  ๆ ของการ
ตรวจสอบที่ดินฯ ร่วมกับ ส.ป.ก.จังหวัด 

ผู้ด าเนินการหรือหน่วยงานรับผิดชอบโครงการ และ/หรือคณะท างานฯ ลงพ้ืนที่ ติดตามงาน
และแก้ไขปัญหาในการปฏิบัติงาน ให้ค าปรึกษา รับฟังปัญหา ในงานการตรวจสอบสิทธิและการใช้ประโยชน์
ที่ดิน การตรวจสอบการถือครองที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน กรณีพบความผิดปกติเกษตรกรท าผิดระเบียบและการ
ครอบครองที่ดินโดยมิชอบด้วยกฎหมาย และการตรวจสอบการใช้ประโยชน์ที่ดินผิดปกติ โดยใช้ภาพถ่ายทาง
อากาศและ/หรือภาพถ่ายดาวเทียมรายละเอียดสูง รวมถึงติดตามงาน กรณีพ้ืนที่ที่ผู้ได้รับการจัดที่ดินถูก คปจ. 
สั่งให้สิ้นสิทธิการเข้าท าประโยชน์  

การติดตาม ตรวจสอบการด าเนินงานและการใช้จ่ายเงินกองทุนการปฏิรูปดินฯ ให้เป็นไปตาม
แผนงาน วัตถุประสงค์ และเป้าหมายของโครงการฯ ตามท่ีได้รับอนุมัติ 

ให้มีการรวบรวมผลการด าเนินงานโครงการจัดที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม กิจกรรมตรวจสอบที่ดิน 
ตั้งแต่การประชาสัมพันธ์ สร้างการรับรู้ การจัดประชุมคณะอนุกรรมการกลั่นกรองการใช้ประโยชน์ที่ดิน ของผู้
ได้รับการจัดที่ดิน ตลอดจนการสรุปผลการตรวจสอบที่ดิน และรายงานผลการด าเนินงาน 

1) รายงานแผนงานผลงานประจ าเดือนของ ส.ป.ก./FTP สจก./Google Sheet ของส านัก
วิชาการและแผนงาน และช่องทางท่ี ส.ป.ก. ก าหนด  

2) ระบบรายงานการผลการตรวจสอบแบบออนไลน์  โดยสร้าง QR Code เพ่ืออ่านแผนที่
ออนไลน์แสดงแปลงที่ดินที่มีการใช้ประโยชน์ที่ดินผิดวัตถุประสงค์ และสามารถน าทางเข้าแปลงที่ดินเป้าหมาย
ในพ้ืนที่จริง ซึ่งระบบจะเชื่อมต่อกับ Google Map และ QR Code แสดงตารางข้อมูลแปลงที่ดินที่มีการใช้
ประโยชน์ที่ดินผิดวัตถุประสงค์ใน Google Map Sheet และรายงานผ่านระบบ eMENSCR 
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11. เอกสารหรือรายละเอียดอื่น ๆ  
 11.1 กรอบแนวคิด โครงการตรวจสอบที่ดิน ปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
  11.2 ROAD MAP โครงการตรวจสอบที่ดิน ปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
 11.3 แผนการจัดสรรงบประมาณ โครงการตรวจสอบที่ดิน ปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
 11.4 แผนผังกระบวนงานการตรวจสอบสิทธิและการใช้ประโยชน์ที่ดิน 
 11.5 คู่มือปฏิบัติงานการตรวจสอบที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน พ.ศ. 2565 หรือ ฉบับปรับปรุง 

     
 
 
       .................................... 

       (นายเกียรติยศ ทรงสง่า) 
            ผู้อ านวยการส านักจัดการปฏิรูปที่ดิน 
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